
[1] 

 

Μηραήι Θ. Παπαγεσξγίνπ 

Γηθεγφξνο 

Γηδάθησξ ΢πληαγκαηηθνχ & Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Ννκηθήο ΢ρνιήο Δ.Κ.Π. Αζελψλ 

Δξεπλεηήο (V. Research Fellow) ζην Παλεπηζηήκην ηνπ Cambridge/ Wolfson College 

Γηδάζθσλ Γεκνζίνπ & Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ ζηελ Δζληθή ΢ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

 

 

 

 

 

Γλσκνδφηεζε 

΢ύλζεζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνύ Χωξνηαμηθνύ ΢ρεδηαζκνύ θαη ηεο Αεηθόξνπ 

Αλάπηπμεο ζηελ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ (Κπθιάδεο- Γωδεθάλεζα), 

ζύκθωλα κε ηηο αξρέο ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο, ηεο Βηωζηκόηεηαο, ηεο 

Νεζηωηηθόηεηαο, ηεο Δθηίκεζεο ηωλ Ρπζκηζηηθώλ Δπηπηώζεωλ θαη ηεο 

Δλαξκόληζεο ηωλ έλλνκωλ ζπκθεξόληωλ. 

 

 

Πεξηθεξεηαθή Έλσζε Γήκσλ Ννηίνπ Αηγαίνπ 2021 

 



[2] 

 

Γλσκνδφηεζε 

΢ύλζεζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνύ Χωξνηαμηθνύ ΢ρεδηαζκνύ θαη ηεο Αεηθόξνπ 

Αλάπηπμεο ζηελ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ (Κπθιάδεο- Γωδεθάλεζα), 

ζύκθωλα κε ηηο αξρέο ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο, ηεο Βηωζηκόηεηαο, ηεο 

Νεζηωηηθόηεηαο, ηεο Δθηίκεζεο ηωλ Ρπζκηζηηθώλ Δπηπηώζεωλ θαη ηεο 

Δλαξκόληζεο ηωλ έλλνκωλ ζπκθεξόληωλ. 

 

Μηραήι Θ. Παπαγεσξγίνπ 

Γηθεγφξνο 

Γηδάθησξ ΢πληαγκαηηθνχ & Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ Ννκηθήο ΢ρνιήο Δ.Κ.Π. Αζελψλ 

Δξεπλεηήο (V. Research Fellow) ζην Παλεπηζηήκην ηνπ Cambridge/ Wolfson College 

Γηδάζθσλ Γεκνζίνπ & Δπξσπατθνχ Γηθαίνπ ζηελ Δζληθή ΢ρνιή Γεκφζηαο Γηνίθεζεο 

 

1. Δηζαγσγή 

Με ηελ ππ’ αξηζκ. 28/ 07-04-2021 απφθαζε ηνπ Γ.΢. ηεο Π.Δ.Γ. Ννηίνπ 

Αηγαίνπ κνπ αλαηέζεθε ε θαηάξηηζε επηζηεκνληθήο λνκηθήο Γλσκνδφηεζεο, γηα ηε 

βειηησκέλε έλλνκε ζχλζεζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη ηεο 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ζηελ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ (Κπθιάδεο- Γσδεθάλεζα), 

ζχκθσλα κε ηηο αξρέο: ηεο Καιήο Ννκνζέηεζεο, ηεο Βησζηκφηεηαο, ηεο 

Νεζησηηθφηεηαο, ηεο Δθηίκεζεο ησλ Ρπζκηζηηθψλ Δπηπηψζεσλ θαη ηεο Δλαξκφληζεο 

ησλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ. Σηο Γηθαηηθέο δειαδή παξακέηξνπο πνπ απνδίδνπλ ηε 

ζεκαίλνπζα ζπληαγκαηηθή θαη ελσζηαθή αλαθνξά σο πξνο ηε λνκηκφηεηα ησλ 

παξεκβάζεσλ, ησλ πξνγξακκαηηζκψλ, ησλ ζρεδηαζκψλ θαη ελ ηέιεη ησλ επηινγψλ 

ηνπ ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ ηφζν ζε νξγαλσηηθφ, φζν θαη ζε 

ιεηηνπξγηθφ επίπεδν. 

2. Θεζκηθά δεδνκέλα, λνκηθά θεθηεκέλα θαη απαηηήζεηο 

΢χκθσλα κε ην άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ Διιεληθνχ ΢πληάγκαηνο: «H 

ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο Xώξαο, ε δηακόξθσζε, ε αλάπηπμε, ε πνιενδόκεζε 

θαη ε επέθηαζε ησλ πόιεσλ θαη ησλ νηθηζηηθώλ γεληθά πεξηνρώλ ππάγεηαη ζηε 

ξπζκηζηηθή αξκνδηόηεηα θαη ηνλ έιεγρν ηνπ Kξάηνπο, κε ζθνπό λα εμππεξεηείηαη ε 

ιεηηνπξγηθόηεηα θαη ε αλάπηπμε ησλ νηθηζκώλ θαη λα εμαζθαιίδνληαη νη θαιύηεξνη 

δπλαηνί όξνη δηαβίσζεο. Οη ζρεηηθέο ηερληθέο επηινγέο θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά 

ηνπο θαλόλεο ηεο επηζηήκεο». Δλψ κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 106 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο: «Γηα ηελ εδξαίσζε ηεο θνηλσληθήο εηξήλεο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

γεληθνύ ζπκθέξνληνο ην Kξάηνο πξνγξακκαηίδεη θαη ζπληνλίδεη ηελ νηθνλνκηθή 

δξαζηεξηόηεηα ζηε Xώξα, επηδηώθνληαο λα εμαζθαιίζεη ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε 

όισλ ησλ ηνκέσλ ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο. Λακβάλεη ηα επηβαιιόκελα κέηξα γηα ηελ 
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αμηνπνίεζε ησλ πεγώλ ηνπ εζληθνύ πινύηνπ, από ηελ αηκόζθαηξα θαη ηα ππόγεηα ή 

ππνζαιάζζηα θνηηάζκαηα, γηα ηελ πξνώζεζε ηεο πεξηθεξεηαθήο αλάπηπμεο θαη ηελ 

πξναγσγή ηδίσο ηεο νηθνλνκίαο ησλ νξεηλώλ, λεζησηηθώλ θαη παξακεζόξησλ 

πεξηνρώλ». Πξνβάιινληαο ηε ξπζκηζηηθή ζεκαζία ηεο βηψζηκεο πεξηθεξεηαθήο 

αιιειεγγχεο, ηεο απνδνηηθφηεηαο (efficiency) θαη ηεο ζπλεθηηθήο/νξζνινγηθήο 

επάξθεηαο (coherent/ rational capacity) ησλ ζρεηηθψλ δηθαηνπιαζηηθψλ 

πνιηηεηαθψλ παξεκβάζεσλ.
1
 Δπηπξφζζεηα δε δηαζθαιηζηηθά κε ηελ ακέζσο 

παξαπάλσ πξφβιεςε ζην άξζξν 101 παξ. 4 ηνπ ΢πληάγκαηνο: «Ο θνηλόο λνκνζέηεο 

θαη ε Δηνίθεζε, όηαλ δξνπλ θαλνληζηηθά, ππνρξενύληαη λα ιακβάλνπλ ππόςε ηηο 

ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο ησλ λεζησηηθώλ θαη νξεηλώλ πεξηνρώλ, κεξηκλώληαο γηα ηελ 

αλάπηπμή ηνπο».
2
   

Οη ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθέο δεζκεχζεηο θαη απαηηήζεηο γίλεηαη αληηιεπηφ 

πσο βξίζθνληαη ζηνλ ππξήλα ηνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ ελφο Πεξηθεξεηαθνχ 

΢ρεδηαζκνχ -Πξνγξάκκαηνο, ιακβάλνληαο ηαπηφρξνλα ππφςε ηα έλλνκα θαη ηα 

πξαγκαηνινγηθά θεθηεκέλα ηεο πξνζηαζίαο ηνπ «θπζηθνχ» θαη ηνπ «πνιηηηζηηθνχ» 

πεξηβάιινληνο (άξζξα 24 παξ. 1 θαη 6 ΢πλη.), αιιά θαη ηηο εγγπήζεηο ηεο αζθάιεηαο 

ηνπ δηθαίνπ θαηαξράο γηα ηε κε πξνζβνιή, θαη πεξαηηέξσ γηα ηε ζεηηθή αλαβάζκηζε 

ησλ έλλνκσλ ζπλζεθψλ επί ησλ αιιειεπηδξφκελσλ αηνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ 

δηθαησκάησλ θαη ησλ παξαγσγηθψλ ελσζηαθψλ ειεπζεξηψλ.
3
 ΢ε επζεία βέβαηα 

εξκελεπηηθή ζπλάξηεζε κε ηηο δηθαηηθέο αξρέο ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 παξ. 1 

΢πληάγκαηνο θαη ηεο επηθνπξηθφηεηαο (άξζξν 101 παξ. 1 θαη 3 ΢πληάγκαηνο θαη 5 

παξ. 3 ΢.Δ.Δ.) κε αηηηψδε βάζε ηηο ηνπηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ζε πεξηβαιινληηθφ θαη 

θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ επίπεδν, φπσο αληίζηνηρα επηηάζζεη θαη ην αληίζηνηρν 

πξσηνγελέο δίθαην ησλ ΢πλζεθψλ.
4
  

                                                           
1
 ΢εκ.: Γηα ηελ ελσζηαθή πξννπηηθή απηήο ηεο ζπληαγκαηηθήο δέζκεπζεο θαη πξννπηηθήο, ηδίσο 

επί ηνπ Πξνγξακκαηηθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ βι. J. Rivolin, Cohesion and Susidiarity. 

Towards good territorial governance in Europe, Town Planning Review,Σεχρνο 76, Liverpool 

University Press, ζει. 93-106. 
2
 Βι. Γηα ηε ζεκαζία ηεο ξήηξαο ηεο λεζησηηθφηεηαο απφ ηελ ελ ιφγσ ζπληαγκαηηθή επηηαγή βι. 

θαη ζθέςε 27 ζηε ΢ηΔ 1421/2013 πεξί λνκηκφηεηαο ηνπ Δηδηθνχ Πιαηζίνπ Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ γηα ηηο Α.Π.Δ.. 
3
 Βι. ηελ έλλνηα ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Οηθνλνκηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαηά ηα πξφηππα ηεο Γαιιηθήο 

έλλνκεο ηάμεο θαη εληφο ηνπ δηθαίνπ ηεο Δ.Δ. ζε Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Ζ ρσξνηαμία ζηελ Δπξσπατθή 

Έλλνκε, Δζληθέο πνιηηηθέο θαη Δπξσπατθή Γηαθπβέξλεζεο, εθδ. Παπαδήζε, 2008, ζει. 63 επ. 
4
 Βι. Άξζξν 191 παξ. 3 ΢.Λ.Δ.Δ.: «Καηά ηελ εθπφλεζε ηεο πνιηηηθήο ηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ε Έλσζε ιακβάλεη ππφςε: ηα δηαζέζηκα επηζηεκνληθά θαη ηερληθά δεδνκέλα, ηηο 

ζπλζήθεο ηνπ πεξηβάιινληνο ζηηο δηάθνξεο πεξηνρέο ηεο Έλσζεο, ηα πιενλεθηήκαηα θαη ηηο 

επηβαξχλζεηο πνπ κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ απφ ηε δξάζε ή ηελ απνπζία δξάζεο, ηελ νηθνλνκηθή 

θαη θνηλσληθή αλάπηπμε ηεο Έλσζεο ζην ζχλνιφ ηεο θαη ηελ ηζφξξνπε αλάπηπμε ησλ πεξηνρψλ 

ηεο.» Βι. θαη άξζξν 174 ΢.Λ.Δ.Δ.: «Ζ Έλσζε, πξνθεηκέλνπ λα πξναρζεί ε αξκνληθή αλάπηπμε 

ηνπ ζπλφινπ ηεο, αλαπηχζζεη θαη εμαθνινπζεί ηε δξάζε ηεο κε ζθνπφ ηελ ελίζρπζε ηεο 

νηθνλνκηθήο, θνηλσληθήο θαη εδαθηθήο ηεο ζπλνρήο. Ζ Έλσζε απνζθνπεί, ηδηαίηεξα, ζηε κείσζε 

ησλ δηαθνξψλ κεηαμχ ησλ επηπέδσλ αλάπηπμεο ησλ δηαθφξσλ πεξηνρψλ θαη ζηε κείσζε ηεο 

θαζπζηέξεζεο ησλ πιένλ κεηνλεθηηθψλ πεξηνρψλ. Μεηαμχ ησλ ελ ιφγσ πεξηνρψλ, δίδεηαη 

ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο, ηηο πεξηνρέο πνπ ζπληειείηαη βηνκεραληθή κεηάβαζε 

θαη ηηο πεξηνρέο πνπ πιήηηνληαη απφ ζνβαξά θαη κφληκα θπζηθά ή δεκνγξαθηθά πξνβιήκαηα, 

φπσο νη ππεξβφξεηεο πεξηνρέο πνπ είλαη ηδηαίηεξα αξαηνθαηνηθεκέλεο θαη νη λεζησηηθέο, 
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Δίλαη «λνκνπαξαζθεπαζηηθά» γλσζηφ, πσο α) ε δνκηθή ζπγθξφηεζε, β) ε 

δηαδηθαζηηθή ζχλζεζε θαη γ) ε ξπζκηζηηθή απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ φξσλ, ησλ 

πξνδηαγξαθψλ θαη ησλ επηδηψμεσλ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ ζηεξίδνληαη θαη ελ πνιινίο εμαξηψληαη απφ ηελ αηηηψδε αλάιπζε 

θαη ζπλεθηηθή επεμεξγαζία ησλ απαηηήζεσλ ηεο λνκηκφηεηαο ηεο «΢ηξαηεγηθήο 

Μειέηεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» γηα ηε δηθαηνθξαηηθή ζθηαγξάθεζε 

θαη ξπζκηζηηθή απφδνζε ηεο «Αλαπηπμηαθήο Βησζηκφηεηαο» ηνπ εθάζηνηε 

Πξνγξακκαηηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηεο Πνιηηείαο. Αλαδεηθλχνληαο θαη’ επέθηαζε ηα 

πνηνηηθά «δηθαηνπαξαγσγηθά» ραξαθηεξηζηηθά θαη ηα νξζνινγηθά ηζφξξνπα θξηηήξηα 

ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ αλάκεζα ζηηο ππνθείκελεο έλλνκεο ζρέζεηο, αμηψζεηο θαη 

ζπκθέξνληα, θαζψο θαη ζηηο θνηλσληθν-νηθνλνκηθέο θαη παξαγσγηθέο πξννπηηθέο 

ελφο Αλαπηπμηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ-Πιαηζίνπ, φπσο είλαη ε Υσξνηαμηθή δηάξζξσζε 

κίαο Πεξηθέξεηαο. 

Δπηζεκαίλεηαη εκθαηηθά πσο νη σο άλσ «δηθαηνπαξαγσγηθέο» ξήηξεο, πνπ 

ζπληίζεηαη ε παξνχζα αλάιπζε, απνιακβάλνπλ ην δπλακηθφ εθηφπηζκα ηεο 

ζπληαγκαηηθήο ηνπο θαλνληζηηθήο ηζρχνο, φληαο ζεκειηψδεηο θαλνληζηηθέο αξρέο ηνπ 

ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ θαη εθθξάδνληαο ηνπο αηηησδέζηεξνπο 

ξπζκηζηηθνχο άμνλεο γηα ηε ζπλεπή θαη ηε ζπλεθηηθή ζχλζεζε θαη εθαξκνγή ηνπ 

νηθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ κε φξνπο θαη θαλφλεο 

ηζφξξνπεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο.
5
 Ωο εθ ηνχηνπ, ε εχλνκε ηήξεζε θαη ε 

ζπληεηαγκέλε πηνζέηεζή ηνπο εληφο ηεο ζπλαθφινπζεο «΢.Μ.Π.Δ.» εθηηκάηαη σο 

λνκηκνπνηεηηθά επηβεβιεκέλε. Ζ δε θαηαζηξαηήγεζή ηνπο δχλαηαη λα νδεγήζεη ζηελ 

αληηζπληαγκαηηθή θαη παξάλνκε νξγάλσζε ηνπ ηειεπηαίνπ κε ζεκαληηθφηαηεο 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο, φρη κφλν ζε ζρέζε κε ηηο απαηηήζεηο ηεο ίδηαο ηεο 

λνκηκφηεηαο, αιιά θαη αθφκα πην πξαθηηθά αλαθνξηθά κε ηηο ζηξεβιψζεηο πνπ 

κπνξνχλ λα επέιζνπλ ζην αλαπηπμηαθφ -επελδπηηθφ πεξηβάιινλ θαη ην πεξηβάιινλ 

                                                                                                                                                                      
δηαζπλνξηαθέο θαη νξεηλέο πεξηνρέο.» Ζ ζηελή ζρέζε ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηελ 

πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε θαη ην πεξηβάιινλ εληζρχεηαη απφ ηηο πνιηηηθέο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

φπσο είλαη πξαθηηθά θαλεξφ αθφκα θαη ζηα βαζηθά Δπξσπατθά ζπγρξεκαηνδνηνχκελα 

πξνγξάκκαηα (βι. Κνηλνηηθά Πιαίζηα ΢ηήξημεο, Πξνγξάκκαηα Δ΢ΠΑ). 
5
 ΢εκ.: Γηα ΢.Μ.Π.Δ. θαη Υσξνηαμηθφ ΢ρεδηαζκφ βι. ΢ηΔ 456/2019 ζθέςε 4: «(…)απφ ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 2, θαζψο θαη ησλ άξζξσλ 79 παξ. 8 θαη 106 παξ. 1 ηνπ 

΢πληάγκαηνο πξνθχπηεη φηη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο αλαηίζεηαη ζηελ Πνιηηεία, πνπ νθείιεη λα 

ζεζπίδεη ηηο αλαγθαίεο ξπζκίζεηο, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, νη 

άξηζηνη δπλαηνί φξνη δηαβίσζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε ζην πιαίζην ηεο 

αξρήο ηεο αεηθνξίαο(/βηψζηκεο αλάπηπμεο). Οπζηψδεο φξνο γηα ηε βηψζηκε αλάπηπμε είλαη ηα 

νινθιεξσκέλα ρσξηθά ζρέδηα, θαζψο θαη ηα πξνβιεπφκελα απφ ηελ εθάζηνηε ηζρχνπζα 

λνκνζεζία εξγαιεία εηδηθνχ ή ηνπηθνχ ζρεδηαζκνχ, ρσξηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ, ηα νπνία 

εμεηδηθεχνπλ ηνπο ζηφρνπο, ηηο θαηεπζχλζεηο, ηα πξνγξάκκαηα θαη ηα κέηξα ησλ ππεξθεηκέλνπ 

επηπέδνπ ζρεδίσλ, ζχκθσλα κε ηελ ηεξάξρεζε πνπ πξνβιέπεη ν λφκνο. Πξνο ηα ζρέδηα απηά 

πξέπεη λα ελαξκνλίδνληαη έξγα θαη δξαζηεξηφηεηεο, σο πξνο ηα νπνία εθδίδεηαη, εθφζνλ 

ζπληξέρεη πεξίπησζε, έγθξηζε πεξηβαιινληηθψλ φξσλ (΢ηΔ 2152/2015 Οινκ., βι. θαη 3920/2010 

Οινκ., 1569/2005 Οινκ., 2489/2006 Οινκ.). ΢ηα ππεξθεηκέλνπ επηπέδνπ ζρέδηα πεξηιακβάλνληαη 

θαη ηα ξπζκηζηηθά ζρέδηα, φπσο ηα εθάζηνηε ηζρχνληα Ρπζκηζηηθά ΢ρέδηα ηεο Αζήλαο, ηα νπνία 

δεζκεχνπλ ηε Γηνίθεζε θαηά ηελ άζθεζε ηεο θαλνληζηηθήο ηεο εμνπζίαο ή ηελ έθδνζε αηνκηθψλ 

πξάμεσλ (Bι. θαη Οινκέιεηα ΢ηΔ 2152/2015 ζθ. 10., Οινκέιεηα ΢ηΔ 604/2002, Οινκέιεηα ΢ηΔ 

2403/1997). 
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δηαβίσζεο ηνπ θξίζηκνπ, ελ πξνθεηκέλσ, εζληθά λεζησηηθνχ ζπκπιέγκαηνο ηνπ 

Νφηηνπ Αηγαίνπ. Δλψ πξνθαηαβνιηθά ππνγξακκίδεηαη ζε πεξίπησζε πνπ φια απηά 

δελ ιεθζνχλ ππφςε, φηη ηπρφλ δφθηκε πξνζθπγή ζην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο 

γηα ηελ αθχξσζε εζθαικέλσλ θαη αληηζπληαγκαηηθψλ επαγσγηθψλ θξίζεσλ θαη 

πξνβιέςεσλ επί ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη ηεο ζρεηηθήο «΢.Μ.Π.Δ.», πέξα 

ηηο ζηαζηκφηεηαο θαη ηεο αβεβαηφηεηαο πνπ ζα πξνθαινχζε, ηαπηφρξνλα ζα 

δεκηνπξγνχζε έλα πεξαηηέξσ άηαθην πιαίζην επηκέξνπο ρσξνηαμηθήο 

ζπγθξφηεζεο, δίρσο ην νπνηνδήπνηε ζηξαηεγηθφ φθεινο θαη ρσξίο ηελ 

απαξαίηεηε, ρξεζηκφηαηε, εμηζνξξνπηζηηθή θαη θαηεπζπληήξηα ξπζκηζηηθή 

παξνπζία ηνπ γεληθφηεξνπ Πεξηθεξεηαθνχ Πξνγξακκαηηζκνχ – Πιαηζίνπ,
6
 κε 

ηνλ νπνίν επηβάιιεηαη λα ζπγρξνληζηνχλ θαη λα ελαξκνληζηνχλ
7
 νη εηδηθφηεξεο 

θαη ζαθψο πην «εθηειεζηηθέο» ρσξνηαμηθέο παξεκβάζεηο ηεο Πνιηηείαο, φπσο 

είλαη ηα Δηδηθά Υσξνηαμηθά θαη ηα Σνπηθά Υσξνηαμηθά ΢ρέδηα,
8
 

πξνζπεξλψληαο ηηο αιινηψζεηο, πνπ επηθέξνπλ νη δηάζπαξηεο πξνεγθξίζεηο 

ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ αλά παξαγσγηθή πξσηνβνπιία θαη δξάζε, νη νπνίεο 

πεξηζζφηεξν δηαησλίδνπλ ηε ζεζκηθή πξνβιεκαηηθή ζε πιήζνο πεξηπηψζεσλ πνπ 

                                                           
6
 ΢εκ.: Γηα ηνλ «θαηεπζπληήξην-δηθαηνπαξαγσγηθφ» θαη φρη «θαλνληζηηθφ-δηθαηνπιαζηηθφ» 

ραξαθηήξα ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ δνκηθά θαη ξπζκηζηηθά ζπλεπψο θαη ηεο αληίζηνηρεο 

«΢.Μ.Π.Δ.» (ε νπνία σζηφζν θξίλεηαη επηηαθηηθφ λα πιεξνί ηα ζηνηρεία, ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηνπο 

φξνπο ηεο «δηθήο ηεο» λνκηκφηεηαο)  βι. άξζξν 1 εδ. β θαη άξζξα 5 θαη 6 Ν. 4447/2016 θαη’  

αληηπαξαβνιή ησλ άξζξσλ 7 παξ.1 θαη 8 παξ. 2 πεξί ξπζκηζηηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ 

πνπ δηέπεηαη κε ζαθψο πην θαλνληζηηθφ πεξηερφκελν. Γη’ απηφ θαη πξέπεη λα απνθεχγνληαη 

έλλνκεο δεζκεχζεηο θαλφλεο κε «αλαηξεπηηθή» θαη «απνθιεηζηηθή» αλαθνξά γηα επηκέξνπο θαη 

πιένλ εμεηδηθεπκέλεο ιεηηνπξγηθέο έλλνκεο πξνβιέςεηο θαη θαλφλεο δηθαίνπ κε «δηθαην-

νξζνινγηθφ» άμνλα ηελ ελαξκφληζε θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο νηθείαο Πεξηθεξεηαθά 

Αλαπηπμηαθήο δεκφζηαο παξέκβαζεο ζην ζπλνιηθφ ρσξνηαμηθφ πξνγξακκαηηζκφ/ζρεδηαζκφ, κε 

βάζε θαη ηα γαιιηθά πξφηππα ηεο λνκνινγίαο ηνπ Conseil d’ Etat σο πξνο ηε ξήηξα ηεο 

«ρσξνηαμηθήο ζπκβαηφηεηαο» θαη ηεο «ζπλεθηίκεζεο». Γειαδή ηεο κε θαηαζηξαηήγεζεο ησλ 

βαζηθψλ επηινγψλ ηνπ ππεξθείκελνπ ζρεδηαζκνχ σο «ξπζκηζηηθή νιφηεηα» θαη ηεο ηζφξξνπεο 

δηαβάζκηζεο ηεο θαλνληζηηθήο ππθλφηεηαο ησλ αληίζηνηρσλ αιιειεπηδξφκελσλ ρσξνηαμηθψλ 

ζρεδίσλ θαη παξεκβάζεσλ βι. Α. Παπαπεηξφπνπινο, Γίθαην θαη πνιηηηθή ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, Α.Ν. ΢άθθνπιαο, 2008, ζει. 135 θαη απφ ηε Ννκνινγία ηνπ ΢ηΔ 4966/2014, ΢ηΔ 

1422/2013, ΢ηΔ 4784/2013.  
7
 ΢εκ.: Γηα ηελ ζεκαζία ηεο ελαξκφληζεο ηνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ βι. Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Ο 

ρσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ζε Σηκεηηθφ Σφκν Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

ηνπ Κξάηνπο, 125 Υξφληα, Α.Ν. ΢άθθνπιαο, 2008, ζει. 325 θαη Γ. Μέιηζζαο, Σν ηνπηθφ ρσξηθφ 

ζρέδην θαη ην εηδηθφ ρσξηθφ ζρέδην, ΢άθθνπιαο, 2019, ζει. 10 θαη 18-20. Αθξηβψο εμαηηίαο ηεο 

αζάθεηαο πνπ πξνθαιεί ν Ν. 4447/2016 σο πξνο ηε ζεηξά ελαξκφληζεο απφ ηνλ γεληθφ ζηνλ εηδηθφ 

ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θξίλεηαη νξγαλσηηθά ζεκαληηθφ ν Πεξηθεξεηαθφο ΢ρεδηαζκφο λα ζέηεη 

πξνδηαγξαθέο θαη απαηηήζεηο, πνπ δελ ζα θαηαιχνπλ σο ππεξθείκελν θαλνληζηηθφ πιαίζην 

επηκέξνπο εηδηθέο ή ηνπηθέο αλαπηπμηαθέο παξεκβάζεηο σο πξνο ηνλ ιεηηνπξγηθφ ηνπο ζθνπφ θαη 

ηελ θαλνληζηηθή ηνπο επηδίσμε κε «νξηδφληηεο» δεζκεχζεηο πνπ εθθεχγνπλ απφ ηηο ζεκηηέο 

ξπζκηζηηθέο πξνδηαγξαθέο θαη ηελ θαζηέξσζε δηαδηθαζηηθψλ πξνηχπσλ θαη απαηηήζεσλ. 

Θέηνληαο θαη πξνθαηαιακβάλνληαο επί ηεο νπζίαο ηνπο φξνπο ηεο λνκηκφηεηαο κε ηξφπν άηαθην 

θαη αζπκβίβαζηφ ζε ζρέζε κε θξίζηκεο επηκέξνπο εηδηθφηεξεο πεξηζηάζεηο πνπ δελ αθνξνχλ ηε 

ζηξαηεγηθή ζέζε θαη ην ζεκειηψδε ηζφξξνπν πξννξηζκφ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ- 

Αλαπηπμηαθνχ Πξνγξακκαηηζκνχ. (βι. θαη  Π.Γ. 90/2018 θαη ηδίσο ηε ζεκαζία ησλ άξζξσλ 2 εδ. 

δ΄, 5 παξ. 4 θαη 6 παξ. 3 θαζψο θαη απνθάζεηο ΢ηΔ 4982/2014, ΢ηΔ 4013/2014).  
8
 Bι. ΢ηΔ 4189/2014, ΢ηΔ 2741/2014, ΢ηΔ 1421/2014 πεξί ηεξαξρηθήο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ 

εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ . 
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κεκνλσκέλα δελ απνηππψλνπλ ηηο αλαγθαίεο νιηζηηθά βηψζηκεο ηζνξξνπίεο,
9
 θαη 

δηαθπιάηηνληαο σζηφζν ζπληνληζκέλα θαη ηπρφλ παγησκέλεο κεξηθφηεξεο επαξθψο 

ζχλλνκεο θαηαζηάζεηο πνπ έρνπλ δεκηνπξγήζεη εχινγε θαη πξνζηαηεπφκελε 

εκπηζηνζχλε ζηνλ πνιίηε
10

 κε γλψκνλα ηε ρσξνηαμηθή επηαμία, ηε ζπγθξφηεζε 

θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ «επελδπηηθνχ» θαη ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Σα Πεξηθεξεηαθά Πιαίζηα Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ απνηεινχλ, θαηά 

θαλφλα, θείκελα «γεληθψλ Καηεπζχλζεσλ ρσξηθήο θαη αλαπηπμηαθήο 

πξνγξακκαηηθήο δξάζεο». Ο θνηλφο λνκνζέηεο ήδε απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 

παξ. 1 ηνπ Ν. 2742/1999 αλαθέξεηαη ζε «επηινγέο ή θαηεπζχλζεηο» ησλ 

πεξηθεξεηαθψλ πιαηζίσλ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη ε 

επηινγή απηήο ηεο νξνινγίαο κφλν ηπραία δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζηεί θαη λα 

νξηνζεηεζεί. Η κεγαιχηεξε βέβαηα πξφθιεζε ηνπ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ 

είλαη ν ξπζκηζηηθφο ζπλδπαζκφο ηεο επηζηεκνληθήο/ηερλνθξαηηθήο ζεψξεζεο κε 

ηελ δηθαηνθξαηηθή ππαγσγή, ηε δεκνθξαηηθή επεμεξγαζία θαη ηελ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή αληαπφθξηζε θαηά ηελ απνηχπσζε θαη ελ ηέιεη ηε λνκηκνπνίεζε 

ηνπ, αλάκεζα ζηηο ηεξαξρηθέο ηνπ θιηκαθψζεηο, ψζηε λα δηεπθξηληζζεί θαη λα 

αηηηνινγεζεί είηε ν γεληθφο, είηε ν εμεηδηθεπκέλνο ραξαθηήξαο ηνπ, θαζψο θαη ε 

ζεζκνζέηεζε δηαδηθαζηψλ, εθηηκήζεσλ θαη εθαξκνγψλ γηα ηελ ελαξκφληζε ι.ρ. 

ηνπ ππνθείκελνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνο ηνλ ππεξθείκελν ρσξνηαμηθφ.
11

  

Γηθαηνινγεηηθή έλλνκε θαη απνδνηηθή βάζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 

΢ρεδηαζκνχ, φπσο ήδε ηνλίζηεθε, είλαη ε ζπλαθφινπζε «΢ηξαηεγηθή Μειέηε 

Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ», ε νπνία ελ πξνθεηκέλσ έρεη ηεζεί πξνο 

δηαβνχιεπζε ζην «΢ηάδην Β1- Φάζε Β», φπνπ ζήκεξα βξίζθεηαη, επηδηψθνληαο ηελ 

πιήξσζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ δηθαηψκαηνο ζηε ζπκκεηνρή ζηε ιήςε ηεο ζρεηηθήο 

δεκφζηαο απφθαζεο, ππφ ην πξίζκα ηεο πεξηβαιινληηθήο Γεκνθξαηίαο, φπνπ ηδίσο ε 

θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, ηα «ελδηαθεξφκελα κέξε» θαη νη θνξείο ηεο Α΄ θαη Β’ Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο επηβάιιεηαη λα ζπκκεηάζρνπλ κε ηελ δηαηχπσζε ησλ απφςεψλ ηνπο, 

φρη βέβαηα κφλν ηππηθά -πξνζρεκαηηθά θαη δηεθπεξαησηηθά, αιιά απφιπηα 

ζηνηρεηνζεηεκέλα, ζχλλνκα θαη κε εηδηθή αηηηνινγία θαη επεμεξγαζία ζην πιαίζην ηεο 

νπζηαζηηθήο δηαβνχιεπζεο απφ πιεπξάο ηνπ Γεκνζίνπ θαηά ηελ εχινγε ηεθκεξίσζε 

ησλ επηκέξνπο ζηνηρείσλ επί ηεο λνκηκφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

Πξνγξακκαηηθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ.
12

 

                                                           
9
 Βι. Δλδεηθηηθά: ΢ηΔ 3249/2000 θαη 2668/2001 θαη ΢ηΔ 2569/2004, ΢ηΔ 1803/2018, ΢ηΔ 

3093/2017, ΢ηΔ 942/2016, ΢ηΔ 1777/2015, ΢ηΔ 4901/2013, ΢ηΔ 1673/2010, ΢ηΔ 2844/1993, ΢ηΔ 

3846/1996, ΢3278/1996, 304/1993 , ΢ηΔ 2425/2000, ΢ηΔ 2502/1999, ΢ηΔ 481/2019, ΢ηΔ 

2063/2018, Οινκ΢ηΔ 2487/2006 θαη Κ. Μελνπδάθνο, Ζ απαίηεζε ηνπ γεληθνχ ζρεδηαζκνχ θαη 

ηεο ζπλνιηθήο εθηίκεζεο ζηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, Νφκνο θαη Φχζε, 

2005, ζει. 8. 
10

 Γηα ηελ εμεηδίθεπζε ηνπ επηκέξνπο ρσξνηαμηθνχ –πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ βι. ΢ηΔ 455-

6/2019. 
11

 Βι. πξνζέγγηζε θαη Α. Παπαηφιηαο, Ζ αλαζεψξεζε ηνπ  Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ζηελ 

Διιάδα, Νφκνο θαη Φχζε, 2010. 
12

 Bι. άξζξν 1 β΄ Οδεγίαο ΢ΜΠΔ ππ’ αξηζκ. 2001/42/ΔΚ φπνπ γηα ηελ εμέηαζε ηεο λνκηκφηεηαο 

ηεο Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ζπκπεξηιακβάλεηαη θαη ε αηηηνινγεκέλε 
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Ζ ππφ εμέηαζε πνιπζέιηδε «΢ηξαηεγηθή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ» (΢.Μ.Π.Δ.) πνπ απφ ηελ αλάζεζή ηεο κέρξη ηε ζεκεξηλή ηεο 

επεμεξγαζία έρνπλ πεξάζεη ζρεδφλ 7 ρξφληα
13

  (βι. ππ’ αξηζκ. απφθαζεο ΤΠΔΝ 

42893/2013) πξέπεη ινηπφλ λ’ αθνξά ηελ εθηίκεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ πηζαλψλ 

πεξηβαιινληηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ επηπηψζεσλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ 

Καηεπζχλζεσλ θαη ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο ηνπ πξνηεηλφκελνπ πξνο έγθξηζε 

Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ Πιαηζίνπ ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ. 

Δληάζζεηαη δε ζην πιαίζην ηεο Γηαδηθαζίαο ΢ηξαηεγηθήο Πεξηβαιινληηθήο 

Δθηίκεζεο (΢.Π.Δ.), ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ππ’ αξ. ΤΠΔΥΩΓΔ/ΔΤΠΔ/ 

νηθ.107017/28.8.2006 Κνηλήο Απφθαζεο ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη 

Οηθνλνκηθψλ, Πεξηβάιινληνο Υσξνηαμίαο θαη Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ηνπ 

Τθππνπξγνχ Δζσηεξηθψλ, Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απνθέληξσζεο πεξί 

ελζσκάησζεο ηεο Οδεγίαο ηεο ππ’ αξηζκ. 2001/42/ΔΚ «ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ» ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ηνπλίνπ 2001» θαη θαηά ηηο 

αλαιπηηθέο πξνδηαγξαθέο ηεο Γηεχζπλζεο Υσξνηαμίαο ηνπ ΤΠΔΚΑ 

(ΦΔΚ/ΑΑΠ/17.03.2011). 

 

3. Θεηηθέο πξνγξακκαηηθέο βάζεηο θαη ξπζκηζηηθέο πξννπηηθέο 

 

Όπσο παξαηίζεηαη θαη ζηελ ππ’ αξηζκ. α.π. νηθ. 497/ 29-03-2021  Δηζήγεζε 

ηνπ θ. Π. Βελέξε Πξντζηάκελνπ ηεο Γελ. Γηεπζ/λζεο Αλαπηπμηαθψλ Πξνγξακκάησλ 

Πεξηβάιινληνο θαη Τπνδνκψλ ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ, ε σο άλσ 

΢ηξαηεγηθή Μειέηε έρεη ζέζεη, θαηά κείδνλα ιφγν, νξζέο θαηεπζχλζεηο κε άμνλα 

ηηο ιεηηνπξγηθέο πξννπηηθέο ησλ φξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Ωζηφζν ρξήδεη 

άκεζεο απνθαηάζηαζεο θαη πεξαηηέξσ επεμεξγαζίαο, ηφζν ζε «νξηδφληηεο» 

δεζκεχζεηο ηνπ θνηλνχ πεξηθεξεηαθνχ πιαηζίνπ, φζν θαη «θάζεηα» αλαθνξηθά κε 

δεηήκαηα πνπ άπηνληαη επηκέξνπο Γήκσλ θαη λεζηψλ, πνπ αλ δελ 

απνθαηαζηαζνχλ απνκεηψλνπλ θαη πεξηνξίδνπλ επζέσο θαη απαξάδεθηα έλλνκα 

ζπκθέξνληα ησλ θαηνίθσλ ηεο ηδηαίηεξεο ζηξαηεγηθά πεξηνρήο ηνπ Νφηηνπ 

Αηγαίνπ, αιιά θαη ην νπζηαζηηθφ αλαπηπμηαθφ πξφζεκν ηνπ ππφ εμέηαζε 

΢ρεδηαζκνχ κε πξαθηηθέο εθαξκνγέο εληειψο εζθαικέλεο θαη αλαθφινπζεο ζε 

ζρέζε κε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ θαη ηα κέηξα πνπ πηνζεηνχληαη. Καζηζηψληαο, 

ππφ απηέο ηηο πεξηζηάζεηο-παξαιείςεηο ελ ηέιεη ηηο ξπζκηζηηθέο εθηηκήζεηο ηεο ελ 

ιφγσ ΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο αληίζεηε θαη επνκέλσο αληηζπληαγκαηηθή εθ ζεκειίσλ κε 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο (άξζξν 25 παξ. 1 ΢πλη.): Σφζν σο πξνο ηελ 

θαηαιιειφηεηα θαη σο πξνο ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ κέηξσλ επί ησλ βέιηηζησλ 

                                                                                                                                                                      
ζπλεθηίκεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο δηαβνχιεπζεο θαηά ηε ιήςε ηεο απφθαζεο, ζχκθσλα θαη 

κε ηηο δεζκεχζεηο ηνπ άξζξνπ 8 θαη άξζξν 9 ηεο παξαπάλσ Οδεγίαο, δίρσο λα επαξθεί ε ηππηθή 

ζχζηαζε θαη κφλν ηεο δηαβνπιεπηηθήο δηαδηθαζίαο. 
13

 Οη επηθαηξνπνηεκέλεο θαη ζχγρξνλεο αλαπηπμηαθέο αλάγθεο θαη πξνθιήζεηο επηβάιιεηαη λα 

ηνληζηνχλ αθφκα πην μεθάζαξα ζηελ νηθεία ΢.Μ.Π.Δ. κε ηελ πξννπηηθή ηεο επφκελεο δεθαεηίαο 

σο βάζε «άκεζνπ εθαξκνζηηθνχ ρξφλνπ», θαη φρη κφλν δηαπηζησηηθά ησλ παξφλησλ θαη ησλ 

απεξρφκελσλ αλαγθψλ. Βι. ΢ηΔ 1816/2018 , ΢ηΔ 2481/2014, ΢ηΔ  3643/2006. 
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ελαιιαθηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη δξάζεσλ
14

 θαη ηεο «ζθαηξηθήο» αλάιπζήο ηνπο, πνπ 

επηβάιιεηαη λα ζπλεθηηκεζνχλ γηα ηελ ελδεδεηγκέλε θαη απνδνηηθή λνκηκφηεηα ηεο, 

φζν θαη σο πξνο ηελ απφδνζε ηνπ «θφζηνπο θαη νθέινπο», φπσο εμάιινπ επηβάιιεη, 

πέξα απφ ην ξπζκηζηηθφ πιαίζην ησλ Μειεηψλ Δθηίκεζεο ησλ Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ, θαη ν Ν. 4622/2019 πεξί Δπηηειηθνχ θξάηνπο δηθαίνπ γηα ηελ «Αλάιπζε 

ησλ ΢πλεπεηψλ Ρχζκηζεο» θαη’ άξζξν 62 θαη θαη’ άξζξν 58 γηα ηελ «Καιή 

Ννκνζέηεζε».
15

 ΢πλέπεηα πνπ ζίγεη άκεζα θαη ηε ξπζκηζηηθή δπλακηθή ησλ φξσλ ηεο 

Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, πνπ θαζηεξψλεηαη ζπζηεκαηηθά εληφο ησλ ζπληαγκαηηθψλ 

απαηηήζεσλ θαη δφθηκσλ ηζνξξνπηψλ αλάκεζα ζηα αλζξψπηλα δηθαηψκαηα, ηα έλλνκα 

αγαζά θαη ην δεκφζην ζπκθέξνλ ηεο Νεζησηηθφηεηαο ζε πεξηβαιινληηθφ, θνηλσληθφ 

θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν.
16

 

Ωο θεληξηθή θαη ζπληνληζκέλε επηδίσμε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ 

Πιαηζίνπ θαζηεξψλεηαη ε απφθηεζε ελφο επηθαηξνπνηεκέλα νινθιεξσκέλνπ ρσξν-

αλαπηπμηαθνχ ΢ρεδίνπ- Πξνγξακκαηηζκνχ γηα ηελ Πεξηθέξεηα ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ  

κε βηψζηκεο αλαπηπμηαθέο, επελδπηηθέο, νηθνλνκηθέο, ρσξνηαμηθέο, πεξηβαιινληηθέο, 

πνιενδνκηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθηζηηθέο θαηεπζχλζεηο θαηά ηελ εθαξκνζηηθή 

πεξίνδν ησλ επφκελσλ δέθα πέληε ρξφλσλ θαη κε εγγπεηηθφ γλψκνλα ηνπο πνηνηηθνχο 

φξνπο θαη ζπλζήθεο κφληκεο δηαβίσζεο ζην ηδηαίηεξν λεζησηηθφ ζχκπιεγκα ηνπ 

Νφηηνπ Αηγαίνπ. 

Ωο επηκέξνπο γεληθνί θαη εηδηθνί ζηφρνη αμηψλνληαη: 

-H ελίζρπζε ηεο εμσζηξέθεηαο θαη αληαγσληζηηθφηεηαο ηεο Πεξηθέξεηαο 

Ννηίνπ Αηγαίνπ ζε εζληθφ, επξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, κε ηε ζεζκηθή αλάδεημε 

ηεο λεζησηηθφηεηαο απφ ιεηηνπξγηθή αδπλακία ζε ζηξαηεγηθή δπλακηθή γηα ηελ ρψξα 

ελ γέλεη.  

- Ζ πξνψζεζε ηνπ απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο δηαθπβέξλεζεο κε ηελ 

εκβάζπλζε θαη ηεο αλαπηπμηαθήο –παξαγσγηθήο ηεο απηάξθεηαο ζ’ έλα δίθηπν 

εζσηεξηθήο ζπλεξγαζίαο θαη πεξηθεξεηαθήο δηαζχλδεζεο.  

- Ζ ζπζηεκαηηθή πξνζηαζία θαη ε ηζφξξνπε αμηνπνίεζε ησλ θπζηθψλ θαη ησλ 

πνιηηηζηηθψλ πεξηβαιινληηθψλ πφξσλ ηεο Πεξηθέξεηαο κε ηελ αλζξσπηζηηθή θαη 

βηψζηκε αλαβάζκηζή ηνπ. 

                                                           
14

 Βι. ΢ηΔ 1704/2017 θαη ΢ηΔ 4784/2013 ηδίσο ηε ζθέςε 12 
15

 Άξζξν 58 Ν. 4622/2019: Ζ πνηφηεηα ησλ ξπζκίζεσλ δηαζθαιίδεηαη κε ηελ ηήξεζε ησλ αξρψλ 

θαιήο λνκνζέηεζεο, φπσο είλαη ηδίσο: (α) ε αλαινγηθφηεηα (θαηαιιειφηεηα, αλαγθαηφηεηα, 

εχινγε ζρέζε κέζνπ θαη ζθνπνχ), (β) ε απιφηεηα θαη ε ζαθήλεηα ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ 

ξπζκίζεσλ, (γ) ε απνθπγή αληηθαηηθψλ ξπζκίζεσλ ή ξπζκίζεσλ πνπ απνθιίλνπλ απφ ηε γεληθή 

πνιηηηθή, (δ) ε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ηεο ξχζκηζεο, (ε) ε δηαθάλεηα κέζσ ηεο 

πξνζβαζηκφηεηαο ζηηο ξπζκίζεηο θαη ηεο δπλαηφηεηαο ππνβνιήο πξνηάζεσλ ζρεηηθψλ κε απηέο, 

θαηά ην ζηάδην ηεο θαηάξηηζεο θαη ηεο αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπο (αλνηρηή δηαδηθαζία), 

(ζη) ε επηθνπξηθφηεηα θαη ινγνδνζία κέζσ ηνπ ζαθνχο πξνζδηνξηζκνχ ησλ αξκφδησλ νξγάλσλ 

εθαξκνγήο ησλ ξπζκίζεσλ, (δ) ε αζθάιεηα δηθαίνπ, (ε) ε ηζφηεηα ησλ θχισλ, (ζ) ε δεκνθξαηηθή 

λνκηκνπνίεζε. 
16

 Μεηαμχ πνιιψλ άιισλ θαη ΢ηΔ 2640/2009, ΢ηΔ 1815/2018 ζθέςε 7, Δ. Βεληδέινο, Σν Γεληθφ 

΢χκθέξνλ θαη νη πεξηνξηζκνί ησλ ζπληαγκαηηθψλ δηθαησκάησλ , 1990, Παξάηεξεηήο, ζει. 79 επ., 

θαη Αζ. Σζηξσλάο, Ζ πξνζηαζία ηεο αηνκηθήο ηδηνθηεζίαο θαη πεξηνπζίαο, ζε επηζη. επηκ. ΢. 

Βιαρφπνπινπ, Θεκειηψδε Γηθαηψκαηα: Αηνκηθά, θνηλσληθά θαη πνιηηηθά δηθαηψκαηα, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2017, ζει. 391-424. 
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- Ζ ζσξάθηζε ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ Ννηίνπ Αηγαίνπ σο θνξπθαίνπ θαη 

πνηνηηθνχ Σνπξηζηηθνχ πξννξηζκνχ κε ξήηξεο νιφπιεπξεο βησζηκφηεηαο θαη 

ζηνρεπκέλεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, ππφ: ηελ ηαπηφρξνλε δηαζθάιηζε ελφο 

εγγπεκέλνπ εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο, ελφο ζπγρξνληζκέλνπ πξσηνγελή ηνκέα 

παξαγσγήο, κίαο θαηλνηφκαο θαη ελαξκνληζκέλεο «πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο αλάπηπμεο 

κε θνηλσληθν-νηθνλνκηθή αληαπνδνηηθφηεηα, ηε βέιηηζηε δηαρείξηζε ησλ πδάηηλσλ 

πφξσλ θαη ησλ απνβιήησλ, ηελ ζπληνληζκέλε θαη απνηειεζκαηηθή αμηνπνίεζε ησλ 

ελσζηαθψλ θαη ησλ εζληθψλ ρξεκαηνδνηηθψλ πφξσλ θαη ηελ ελαξκνληζκέλε 

εμηζνξξφπεζε κεηαμχ ηνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ζε πεξηθεξεηαθή, ηνπηθή θαη 

εηδηθή θιίκαθα νξγάλσζεο θαη αλάπηπμεο. 

     

    4. Οη έλλνκεο απαηηήζεηο ηεο ΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ θαη νη λνκφηππεο πξνδηαγξαθέο ηνπ ζχγρξνλνπ θαη ελαξκνληζκέλνπ 

Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ 

 

Αξρηθψο, πξέπεη λα θαηαζηεί ζαθέο πσο ην έγγξαθν - κειέηε ηεο 

Γηεχζπλζεο Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο: 

«Αμηνιόγεζε, Αλαζεώξεζε θαη Δμεηδίθεπζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνύ Πιαηζίνπ 

Χωξνηαμηθνύ ΢ρεδηαζκνύ θαη Αεηθόξνπ Αλάπηπμεο ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ 

Αηγαίνπ» ΦΑ΢Η B’ - ΢ΣΑΓΙΟ B1, κε ζπκπξάηηνληεο κειεηεηέο θαη επηβιέπνληεο 

απφ ζπγθεθξηκέλνπο επηκέξνπο θιάδνπο εηδίθεπζεο Πνιπηερληθψλ ΢πνπδψλ 

(Αξρηηέθηνλα, Πνιενδφκν- Υσξνηάθηε, Πνιηηηθφ Μεραληθφ -΢πγθνηλσληνιφγν, 

Πεξηβαιινληνιφγν, Σνπνγξάθν) θαη έλαλ Οηθνλνκνιφγν κε ζπλαθείο κεηαπηπρηαθέο 

ζπνπδέο, ηαπηίδεηαη, φπσο άιισζηε θαηνλνκάδεηαη θαη ηηηινθνξείηαη, κε ηε 

λνκηκνπνηεηηθή «΢ηξαηεγηθή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» γηα ηε 

ζεκειηψδε ππνζηήξημε θαη νηθνδφκεζε ηνπ νηθείνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ. 

Μία «΢.Μ.Π.Δ.», ε νπνία πξέπεη εθ θχζεσο θαη εθ ηνπ λφκνπ λα είλαη πνιπεπίπεδε 

θαη πνιπζεκαηηθή κε βάζε ηνλ επηδησθφκελν ζθνπφ πνπ ζεζκνζεηείηαη λα 

εμππεξεηήζεη ν Π.Υ.΢. θαη ζηνπο ηξεηο ξπζκηζηηθνχο ππιψλεο ηεο Βηψζηκεο 

Αλάπηπμεο (πεξηβάιινλ- θνηλσλία- νηθνλνκία). Δπηζεκαίλεηαη δε πσο ζχκθσλα κε 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 188 παξ. 3 ηνπ Ν. 3852/2010 «ζηα ζπιινγηθά όξγαλα ηεο 

Γηνίθεζεο πνπ θαηαξηίδνπλ ηα πξνγξάκκαηα γηα ηελ πεξηθεξεηαθή αλάπηπμε, ηε 

ρωξνηαμία θαη ηελ αεηθόξν αλάπηπμε κεηέρνπλ ππνρξεωηηθά θαη εθπξόζωπνη ηωλ 

Πεξηθεξεηώλ». Καλνληζηηθή ξχζκηζε πνπ ε παξάιεηςή ηεο ζηνηρεηνζεηεί αθφκα 

θαη ιφγνπο αθπξφηεηαο ηεο λνκφηππεο δηαδηθαζίαο, σο «παξάιεηςε» νπζηψδνπο 

ηχπνπ, αιιά θαη παξάβαζε «θαη’ νπζία δηάηαμεο ηνπ λφκνπ», αθνχ ν παξφλ 

Πεξηθεξεηαθφο Υσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο θαη ε ζπλαθφινπζε ΢.Μ.Π.Δ. 

πινπνηείηαη απνθιεηζηηθά απφ ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο κε 

κφλε ηε δηαηχπσζε (απιήο) γλψκεο θαη’ άξζξν 188 παξ. 1 «ηωλ νηθείωλ αηξεηώλ 

ζπιινγηθώλ νξγάλωλ ηωλ πεξηθεξεηώλ». 

 Γη’ απηφ θαη απαηηείηαη φπσο εμεηαζηεί, απφιπηα αηηηνινγεκέλα, ε ελ ιφγσ 

Μειέηε ζην λα εκπινπηηζηεί ζεζκηθά θαη λα ζσξαθηζηεί λνκηκνπνηεηηθά θαη απφ 

ηελ «Αλάιπζε Ρπζκηζηηθψλ Δθηηκήζεσλ θαη Δπηπηψζεσλ», αθελφο ππφ ηηο 

ζπλαθείο ηεθκεξησκέλεο εθηηκήζεηο θαη άιισλ θιάδσλ ηεο επηζηήκεο θαη 
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αθεηέξνπ ππφ ηε θαζφια ζχλλνκε ελεξγνπνίεζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, 

κε ηε λνκφηππε απνθαζηζηηθή ζπκκεηνρή θαη εθπξνζψπσλ ηεο νηθείαο 

Πεξηθέξεηαο (Ννηίνπ Αηγαίνπ) θαηά ηελ αλαγθαία δηαζχλδεζε ηεο ηερλνθξαηηθήο κε 

ηελ δηθαηνθξαηηθή θαη ηε δεκνθξαηηθή δηάζηαζε ησλ φξσλ ηεο «Καιήο 

Γηαθπβέξλεζεο» (Good Governance) επί ηεο ζπγθεθξηκέλεο Πξνγξακκαηηθήο θαη 

Καηεπζπληήξηαο Πνιηηεηαθήο πξσηνβνπιίαο θαη παξέκβαζεο.  

΢πλεπψο, ε επηπξφζζεηε ζπκπεξίιεςε θαη ε κεζνδηθφηεξε παξνπζία 

εθηηκήζεσλ θαη εκπεξηζηαησκέλεο ηεθκεξίσζεο απφ ην ρψξν θαη άιισλ επηζηεκψλ: 

φπσο ηνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, ηεο Δπελδπηηθήο Μαθξννηθνλνκίαο θαη ηεο 

΢πκπεξηθνξηθήο Οηθνλνκίαο, ηεο Κνηλσληνινγίαο, ηνπ Σνπξηζηηθνχ Management, ηεο 

Αξραηνινγίαο, ηεο Γεκφζηαο Τγείαο, θαη ηεο Δθπαίδεπζεο αιιά θαη απφ ηε Σνπηθή 

Απηνδηνίθεζε σο έθθξαζε δεκνθξαηηθήο θαη απνθεληξσκέλεο αληηπξνζψπεπζεο, 

δελ ζα ήηαλ κφλν ζεκηηή, αιιά θαη απφιπηα δηαζθαιηζηηθή σο πξνο ηε δηαξζξσηηθή 

λνκηκνπνίεζε θαη ηε ζεζκηθή ζσξάθηζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο ΢ηξαηεγηθήο 

«Αλαπηπμηαθήο» Μειέηεο. Αλ θαη απηή ε ζέζε αλαθέξεηαη εηζαγσγηθά εθηηκάηαη πσο 

είλαη θξηζηκφηαηε γηα ηελ θαζφια ζπλεπή θαη ζπλεθηηθή λνκφηππε ζεκειίσζε ηνπ 

Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ, σο κία πξνζέγγηζε – αμίσζε, πνπ πνιιάθηο έρεη θαη 

λνκνινγηαθά αμηνινγεζεί, σο δηθαηπιαζηηθά ζεκαίλνπζα παξάκεηξνο επί ησλ 

αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ θαη απνθάζεσλ ηνπ Κξάηνπο.  

Πεξαηηέξσ, πην δηαδηθαζηηθά, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 ηεο νηθείαο 

ηζρχνπζαο Οδεγίαο γηα ηεο «΢.Μ.Π.Δ.» πξνβιέπεηαη λα πεξηγξάθνληαη θαη 

αμηνινγνχληαη φιεο νη ελδερφµελεο «ζεµαληηθέο επηπηψζεηο», πνπ ζα έρεη ζην 

πεξηβάιινλ ε εθαξµνγή ηνπ ζρεδίνπ ή πξνγξάµµαηνο, θαζψο θαη νη εχινγεο 

ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο, ιαµβαλνµέλσλ ππφςε ησλ ζηφρσλ θαη ηνπ 

γεσγξαθηθνχ πεδίνπ πξνζαξκνγήο θαη ιεηηνπξγηθφηεηαο ηνπ ΢ρεδίνπ/ 

Πξνγξάµµαηνο. Δλ πξνθεηκέλσ, ζηελ ππφ εμέηαζε «΢.Μ.Π.Δ.», σο επί ην 

πιείζηνλ πεξηγξάθνληαη σο δεδνκέλα θαη κφλν νη παξαηηζέκελεο πξνηάζεηο, 

ρσξίο ηελ απαηηνχκελε αηηησδέζηεξε αλάιπζε θαη επεμεξγαζία ηνπο. Η 

πξνβιεκαηηθή απηή θαηαθαίλεηαη πεξηζζφηεξν εηδηθά ζε ζέζεηο πνπ έρνπλ 

θαλνληζηηθφ θαη επηβιεηηθά νξηνζεηεκέλν ραξαθηήξα, φπσο ζα παξαηεζεί 

παξαθάησ ζε θξίζηκα δηνηθεηηθά δεηήκαηα, ηφζν σο πξνο ηελ θνηλσληθν-

νηθνλνκηθή απφδνζε ηεο ζρεηηθήο πεξηβαιινληηθήο παξέκβαζεο, φζν θαη γηα ην 

πεξηβαιινληηθφ απνηέιεζκα ελφο θαλνληζηηθνχ θαη δηθαηνπιαζηηθνχ κέηξνπ - 

φξνπ. 

΢εκεηψλεηαη κάιηζηα, πσο κε βάζε ηηο έλλνκεο θαη ξπζκηζηηθέο πξνδηαγξαθέο 

πνπ ηίζεληαη απφ ηα Παξαξηήκαηα ηεο ηζρχνπζαο Οδεγίαο, νη νπνίεο επηβάιιεηαη λα 

πηνζεηεζνχλ πιήξσο γηα ηελ επάξθεηα θαη ηελ αηηηνινγεκέλε εθαξκνγή ηεο 

«απνδνηηθήο» λνκηκφηεηαο πνπ πξέπεη λα δηέπεηαη ε ηειηθή έγθξηζε ηεο 

«΢.Μ.Π.Δ.»
17

 ελφο πεξηθεξεηαθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ κεηαμχ άιισλ: 

                                                           
17

 Βι. ΢ηΔ 3874/2014. ΢χκθσλα κε ηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ ε «΢.Μ.Π.Δ.» παξάγεη αληίζηνηρα 

ηεθκήξηα λνκηκφηεηαο φπσο θαη νη κεξηθφηεξεο Μ.Π.Δ. ζπλεπψο ππφθεηηαη ζε αθπξσηηθφ έιεγρν 

γηα ηελ νξζφηεηα ηεο σο πξνο ηελ αηηηψδε θαη νπζηψδε εθπιήξσζε φξσλ φπσο: ε εηδηθή, ζαθήο 

θαη επάξθήο αηηηνινγία, ε ηήξεζε ηνπ νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, ε αλάιπζε –εμέηαζε 

φισλ ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ επί ησλ εθηηκήζεσλ ηεο κε ηελ ζηνηρεηνζέηεζε ηεο πιένλ 
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Οη (πεξηβαιινληηθέο) πιεξνθνξίεο πνπ πξέπεη λα παξέρνληαη ζχµθσλα µε 

ην άξζξν 5 παξ. 1, µε ηελ επηθχιαμε ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 2 θαη 3, είλαη νη εμήο: (…) β) 

νη ζρεηηθέο πηπρέο ηεο ηξέρνπζαο θαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε βάζεη απηήο 

πηζαλή εμέιημε εάλ δελ εθαξµνζηεί ην ζρέδην ή πξφγξαµµα κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο 

πξνηάζεηο, δεζκεχζεηο θαη θαηεπζχλζεηο, γ) ηα πεξηβαιινληηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

πεξηνρψλ πνπ ελδέρεηαη λα επεξεαζηνχλ ζεµαληηθά, δ) ηα ηπρφλ πθηζηάµελα 

πεξηβαιινληηθά πξνβιήµαηα πνπ αθνξνχλ ην ζρέδην ή πξφγξαµµα 

ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ, θαηά θχξην ιφγν, εθείλσλ πνπ αθνξνχλ πεξηνρέο ηδηαίηεξεο 

πεξηβαιινληηθήο ζεµαζίαο, φπσο πεξηνρέο πνπ ραξαθηεξίδνληαη ζχµθσλα µε ηηο 

νδεγίεο 79/409/ΔΟΚ θαη 92/43/ΔΟΚ, (…) ζη) νη ελδερφµελεο ζεµαληηθέο επηπηψζεηο 

ζην πεξηβάιινλ, ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ ζεµάησλ φπσο ε βηνπνηθηιφηεηα, ν 

πιεζπζµφο, ε πγεία (θαη θαη’ επέθηαζε ε δηαβίσζε) ησλ αλζξψπσλ, ε παλίδα, ε 

ρισξίδα, ην έδαθνο, ηα χδαηα, ν αέξαο, νη θιηµαηηθνί παξάγνληεο, ηα πιηθά 

πεξηνπζηαθά (θαη θαη΄ επέθηαζε θαη ηα αλαπηπμηαθά –επελδπηηθά) ζηνηρεία, ε 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνµηά ζπµπεξηιαµβαλνµέλεο ηεο αξρηηεθηνληθήο θαη 

αξραηνινγηθήο θιεξνλνµηάο, ην ηνπίν θαη νη ζρέζεηο µεηαμχ ησλ αλσηέξσ 

παξαγφλησλ, δ) ηα πξνβιεπφµελα µέηξα γηα ηελ πξφιεςε, ηνλ πεξηνξηζµφ θαη ηελ, 

θαηά ην δπλαηφλ, εμνπδεηέξσζε νπνησλδήπνηε ζεµαληηθψλ δπζµελψλ επηπηψζεσλ 

ζην πεξηβάιινλ απφ ηελ εθαξµνγή ηνπ ζρεδίνπ ή πξνγξάµµαηνο, ε) ε παξνπζίαζε ζε 

γεληθέο γξαµµέο ησλ ιφγσλ γηα ηνπο νπνίνπο επειέγεζαλ νη εμεηαζζείζεο 

ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο θαη ε πεξηγξαθή ηνπ ηξφπνπ δηελέξγεηαο ηεο εθηίµεζεο, µε 

µλεία ησλ ηπρφλ δπζθνιηψλ (φπσο ηερληθά ειαηηψµαηα ή έιιεηςε ηερλνγλσζίαο) πνπ 

πξνέθπςαλ θαηά ηε ζπγθέληξσζε ησλ απαηηνχµελσλ πιεξνθνξηψλ, (…). 

Δλψ επίζεο κεηαμχ άιισλ ηα ζηνηρεηνζεηεκέλα «θξηηήξηα» πνπ 

επηβάιιεηαη λα αλαιπζνχλ αηηησδψο ηεθκεξησκέλα γηα ηνλ θαζνξηζµφ ηεο 

ζεµαζίαο θαη ηε λνκηκφηεηα (ζπληαγκαηηθή θαη θνηλή) ησλ νηθείσλ 

ξπζκηζηηθψλ επηπηψζεσλ επί ησλ πξνγξακκαηηθψλ παξεκβάζεσλ είλαη: α) ην 

ξπζκηζηηθφ πιαίζην πνπ ζέηεη ν νηθείνο ζρεδηαζκφο γηα αλαπηπμηαθά έξγα θαη 

άιιεο δξαζηεξηφηεηεο αιιά θαη ηελ αιιειεπίδξαζή ηνπο κε έλλνκα αγαζά ή 

έλλνκα ζπκθέξνληα, β) ν βαζµφο ζηνλ νπνίν ε «΢.Μ.Π.Δ.» ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 

΢ρεδηαζκνχ επεξεάδεη θαη άιια ζρέδηα θαη πξνγξάµµαηα (ζπκπεξηιακβάλνληαο 

θαη ηηο πθηζηάκελεο πνιενδνκηθέο πξνβιέςεηο ή εηδηθφηεξεο ρσξνηαμηθέο 

παξεκβάζεηο),
18

 ζπµπεξηιαµβαλνµέλσλ επηπξφζζεηα θαη απηψλ πνπ αλήθνπλ ζ’ 

έλα πνιπεπίπεδν εληαίν, αιιά θαη ελαξκνληζκέλν ζχλνιν κε βάζε θαη ηελ 

ελσζηαθή αξρή ηεο ελζσκάησζεο, γ) ε ζεµαζία ηνπ ζρεδίνπ/ πξνγξάµµαηνο γηα 

ηελ ελζσµάησζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεηεµάησλ, θπξίσο µε ζθνπφ ηελ 

                                                                                                                                                                      
βέιηηζηεο επηινγήο, ε ζθαηξηθή εθηίκεζε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ θαη 

δεδνκέλσλ πνπ αιιειεπηδξνχλ θαη δηακνξθψλνληαη κε ηηο ξπζκηζηηθέο ηεο εθηηκήζεηο σο πξνο 

ηνπο φξνπο θαη ηηο απαηηήζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Βι. Οινκέιεηα ΢ηΔ 3874/2014, ΢ηΔ 

1704/2014, ΢ηΔ 1469/2018. 
18

 ΢εκ.: Γηα ηελ λνκηθή θχζε εηδηθά ησλ πνιενδνκηθψλ ζρεδίσλ θαη ηνπ Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ θαη ηνλ ακθηζβεηνχκελν παξεπίκπηνληα έιεγρφ ηνπο, κεηαμχ αηνκηθνχ θαη 

θαλνληζηηθνχ ξπζκηζηηθνχ κέξνπο, πνπ δηαηαξάζζεη ηελ «αηαμία ηεο λνκηκνπνηεκέλεο 

θαλνληθφηεηαο» κίαο «επάισηεο» αζθάιεηαο δηθαίνπ βι. Γ. Μέιηζζαο, Σν ηνπηθφ ρσξηθφ ζρέδην 

θαη ην εηδηθφ ρσξηθφ ζρέδην, ΢άθθνπιαο, 2019, ζει. 225-244 θαη 370. 
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πξναγσγή ηεο βηψζηµεο αλάπηπμεο κε βάζε ηα ζηξαηεγηθά ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

πεξηνρήο, ηφζν ζε πεξηβαιινληηθφ, φζν θαη ζε αλζξσπνγελέο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθφ επίπεδν
19

 θαηά έλαλ ηζφξξνπν ζπλδπαζκφ ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο 

θαη κε πνηνηηθέο θαη κε πνζνηηθέο αμηνινγηθέο απνδνηηθέο θαη ζχλλνκεο 

θιίκαθεο.  

Απφ ηελ άιιε, θαηεπζπληήξηα, γηα λα έρνπλ ζπκκεηξία θαη ζπλέπεηα νη 

παξαπάλσ απαηηήζεηο, αμίδεη επίζεο λα ηνληζηεί, λα δηαζαθεληζηεί θαη λα 

ζπλππνινγηζηεί πσο ν Υσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο, φπσο θαη ε ζχληαμε 

Γαζνινγίνπ (Γαζηθψλ Υαξηψλ) θαη Κηεκαηνινγίνπ – πνπ επηβάιιεηαη λα 

βξίζθνληαη επίζεο ζε ζπλάθεηα θαη αιιεινπρία κεηαμχ ηνπο δίρσο ηελ αλαηξνπή 

ηνπ ελφο ζεζκηθνχ θαη λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ απφ ην άιιν, φπσο δηαπηζηψλεηαη πσο 

ζπκβαίλεη ζήκεξα ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, φισο αλαηξεπηηθά γηα ηελ θάζε 

ζρεηηθή ελ ηέιεη αιπζηηειή πξσηνβνπιία ηνπ θξαηηθνχ κεραληζκνχ εηδηθά ζηε 

Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ, ιεηηνπξγψληαο απηναλαηξεηηθά γηα σο πξνο ηελ 

θαλνληζηηθή ζπλνρή, ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ θαη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ θαη 

ηεο αγνξάο - απνηεινχλ ζπληαγκαηηθέο εγγπήζεηο – δεζκεχζεηο ηεο Διιεληθήο 

Πνιηηείαο κε πξννπηηθή ηε Βηψζηκε Αλάπηπμε αλάκεζα ζην Κξάηνο ηελ 

Κνηλσλία θαη ηελ Αγνξά, επελεξγψληαο αλαβαζκηζηηθά επί ηεο θνηλσληθν-

νηθνλνκηθήο δηαβίσζεο θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη φρη εηο βάξνο ηνπο 

κε πεξαηηέξσ ζεζκηθέο επηβαξχλζεηο πξνο ηα νηθεία θαη αιιειεπηδξφκελα έλλνκα 

αγαζά θαη ηνπο πνιίηεο∙ εηδηθά, φηαλ νη ζπγθεθξηκέλεο παξεκβάζεηο εηζέξρνληαη ζηηο 

πνιπεπίπεδεο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο λεζησηηθήο Διιάδαο.  

Παξάιιεια, ππνγξακκίδεηαη πσο ε πξνζαξκνζηηθή έλλνηα – εηδνπνηφο 

παξάκεηξνο ηεο «Φέξνπζαο Ιθαλφηεηαο», φπσο κε ζρνιαζηηθφηεηα έρεη 

λνκνινγεζεί θαη θαζηεξσζεί ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε απφ ην ΢πκβνχιην ηεο 

Δπηθξαηείαο, δελ είλαη κία έλλνηα ζηαηηθή, θαζψο απηφ πνπ ζεζπίδεη σο 

ξπζκηζηηθή ξήηξα-πιαίζην ζηηο αληίζηνηρεο Ρπζκηζηηθέο Δθηηκήζεηο 

Πεξηβαιινληηθψλ θαη Αλαπηπμηαθψλ Δπηπηψζεσλ είλαη ε θαζηέξσζε 

πξνδηαγξαθψλ θαη δηαδηθαζηψλ πνπ ζα απνδίδνπλ ηελ επάξθεηα ησλ έλλνκσλ 

παξεκβάζεσλ θαη φρη ην λα επηβάιιεη ε ίδηα “de facto” θαλφλεο κε κφλε ηελ 

αθεξεκέλε «απνζεηηθή» επίθιεζή ηεο, αδηάθνξα απφ ηηο δηακνξθσζείζεο 

θαηαζηάζεηο θαη ηηο έλλνκεο ζπλζήθεο ηεο εθάζηνηε πεξηνρήο, δίρσο ζπλάθεηα 

θαη ζπλέρεηα ζε ζρέζε κε ηα αληίζηνηρα έλλνκα θεθηεκέλα,
20

 ηηο πεξηζηάζεηο θαη 

ηηο πξννπηηθέο πνπ πθίζηαληαη εθζπγρξνληζηηθά απηψλ. Καηά ηε λνκνινγία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ε «Φέξνπζα Ηθαλφηεηα» πξέπεη λα ζηνηρεηνζεηείηαη 

γχξσ απφ ηελ εκπεξηζηαησκέλε δηαθχιαμε, ηφζν ηνπ ξπζκηζηηθά δενληνινγηθνχ, φζν 

θαη ηνπ εθαξκνζηηθά νληνινγηθνχ θαη’ εθαξκνγή ελφο λνκηθνχ θαη ηερλνθξαηηθνχ 

ξεαιηζκνχ ζηε ζπλνρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο δηθαίνπ κε ηζνζθειηζκέλεο 

ηζνξξνπίεο αλάκεζα ζηελ ηζηνξηθφηεηα θαη ηα δεδνκέλα ησλ ζπλζεθψλ θαη ηελ 

αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ αιιά θαη ην κειινληηθφ απνδνηηθφ δηαθχβεπκα θαη ηελ έλλνκε 

                                                           
19

 Γ. Μέιηζζαο, Σν ηνπηθφ ρσξηθφ ζρέδην θαη ην εηδηθφ ρσξηθφ ζρέδην, ΢άθθνπιαο, 2019, ζει. 261 
20

 ΢η. Σζαθπξάθεο, Κνηλφ πεξί δηθαίνπ αίζζεκα vs θξάηνο δηθαίνπ, ΓηΓηθ, ΢άθθνπιαο, 2018, ζει. 

182-183 
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βειηηζηνπνηεηηθή εγγπήζε ησλ επηθείκελσλ αλαγθψλ θαη απαηηήζεσλ θαηά 

κεζνδνινγηθή ζπλέπεηα θαη ξήηξα έλλνκεο θαη πξαθηηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο. 

Τηνζεηψληαο ζηηο πξνυπνζέζεηο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζηα θξηηήξηα ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο θαη ζηηο εηδηθφηεξεο απνδφζεηο «θφζηνπο –νθέινπο» αλάκεζα ζηηο 

έλλνκεο επηδηψμεηο θαη δεζκεχζεηο, πνηνηηθέο θαη πνζνηηθέο εθηηκήζεηο κε ηξφπν 

εκπεξηζηαησκέλν, νξζνινγηθφ,
21

 ζπλεθηηθφ θαη αηηηνινγεκέλν ζηνλ εθάζηνηε 

ρσξνρξφλν θαη θιίκαθα.
22

 ΢πλεπψο, ε «Φέξνπζα Ιθαλφηεηα» ζε επίπεδν 

Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ κφλν πξνζδηνξηζηηθέο θαη δηαδηθαζηηθέο βάζεηο 

κπνξεί λα ζέζεη ζην λεζησηηθφ ζχκπιεγκα ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο αλαινγηθήο θαη βέιηηζηεο δπλαηήο ηζφηεηαο θαη ηζνξξνπίαο, σο 

πξνο ηηο ππνθείκελεο πεξηνρέο, αθνχ αθφκα θαη εληειψο πξαθηηθά είλαη 

δηαθνξεηηθέο νη αλάγθεο θαη νη ζηνρεχζεηο ζην λεζί ηεο Ρφδνπ ή ηεο Μπθφλνπ ζε 

ζρέζε ι.ρ. κε ην λεζί ηνπ Καζηεινξίδνπ ή ηεο Νάμνπ. Δμ νχ θαη ζηηο 

θαηεγνξηνπνηήζεηο πνπ εκπεξηθιείνληαη ζηελ νηθεία «΢.Μ.Π.Δ.», ε θάζε επηινγή 

πξέπεη λα είλαη «δηαθξηηηθή», ελαξκνληζηηθή θαη «βαζηθή» θαη φρη «απφιπηε», 

εμηζσηηθή θαη «απνθιεηζηηθή». Καιιηεξγψληαο δειαδή πξνζαξκνζκέλεο θαη 

εθαξκφζηκεο βειηηζηνπνηεηηθέο πξνδηαγξαθέο θαη φρη ζπγθξνπζηαθνχο 

πεξηνξηζκνχο ζην άζξνηζκα ησλ ζπλνιηθφηεξσλ λνκνζεηηθψλ πξνβιέςεσλ, 

ακθηζβεηψληαο ελ ηέιεη ηελ έλλνκε ζπλάθεηα θαη ηνλ απνδνηηθφ νξζνινγηζκφ ηνπ 

θξάηνπο δηθαίνπ. Δλψ ε επηκέξνπο επαγσγηθή ελεξγνπνίεζή ηεο «Φέξνπζαο 

Ηθαλφηεηαο» εληφο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ επηβάιιεηαη λα απνζαθεληζηεί 

πσο ζα ηίζεηαη ζηνρεπκέλα σο πξνο ηελ νξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή ηεο “in 

concreto” δηθαηνπιαζηηθή εθηίκεζε θαη δηφινπ κνλνδηάζηαηα θαη αθεξεκέλα 

γεληθεπκέλε γηα θάζε εηδηθφηεξε αμηνιφγεζε αλά παξαγσγηθή θαηεγνξία, παξέκβαζε 

ή δξάζε. Καζψο κία ηέηνηα ζηξεβισηηθή πξνζέγγηζε είηε ζα νδεγήζεη ζε 

άθξηηεο θαη θαη’ νπζία αλέιεγθηεο απνδφζεηο απφ πιεπξάο ηεο δηνίθεζεο, είηε ζε 

απζαίξεηεο θαη αληζνβαξείο “a la carte” πξνζρεκαηηθέο επηθιήζεηο. Γίρσο 

ζπλεπψο λα ιακβάλεηαη αηηησδέζηεξα ππφςε ην νιηζηηθφ πιαίζην ησλ 

παξακέηξσλ ηεο Φέξνπζαο Ιθαλφηεηαο πνπ απνδεηά θαη επηδηψθεη ε θάζε 

επηκέξνπο πεξηνρή ηνπ λεζησηηθνχ ζπκπιέγκαηνο ηνπ Ννηίνπ Αηγαίνπ, πνπ 

αληηθεηκεληθά πέξα απφ ηηο θνηλέο απαηηήζεηο θαη πξννπηηθέο δηαθαηέρεη θαη απφ 

δηαθνξνπνηεκέλεο αλάγθεο θαη επηδηψμεηο. Έλλνκεο θαη πξαγκαηνινγηθέο ινηπφλ 

πεξηζηάζεηο πνπ πξέπεη λα δηεπθξηληζηνχλ αθφκα πην εκθαηηθά γηα ηηο 

λνκηκνπνηεηηθέο θαη ξπζκηζηηθέο απνδφζεηο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη ησλ 

΢ηξαηεγηθψλ Ρπζκηζηηθψλ Δθηηκήζεσλ πνπ ηνλ ζπλνδεχνπλ Πεξηβαιινληηθά, 

Κνηλσληθά θαη Αλαπηπμηαθά. 

Ζ ζρέζε ηνπ ΢ηξαηεγηθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ κε ηνλ Οηθνλνκηθφ / 

Αλαπηπμηαθφ Πξνγξακκαηηζκφ βξίζθεηαη ζε ελφηεηα θαη ακθίδξνκε ξπζκηζηηθή 

ζρέζε κέζα ζην ρσξνρξφλν, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο δηακνξθσζείζεο ζπλζήθεο θαη 
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 Πεξί νξζνινγηθνχ ζρεδηαζκνχ βι. ΢ηΔ 293/2018, 148/2018, ΢ηΔ 3180/2017, 936/2017 
22

 Κ. ΢αθθειαξνπνχινπ, Ζ ζηάζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ε θέξνπζα ηθαλφηεηα, 

Νφκνο θαη Φχζε, 2016 κε αλαιπηηθέο λνκνινγηαθέο αλαθνξέο. 
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ηηο κειινληηθέο αλάγθεο.
23

 Ωο εθ ηνχηνπ ν ζεβαζκφο ζην γεγνλφο απηφ πξέπεη λα 

δηαπλέεη θαη λα θαηαδεηθλχεηαη ζην ζχλνιν κίαο  ζπλαθνχο λνκφηππεο «΢.Μ.Π.Δ.» 

Καηαλνψληαο ην γεληθφηεξν πιαίζην πνπ δηαξζξψλνληαη νη θαηεπζπληήξηεο 

δεζκεχζεηο ηεο «΢.Μ.Π.Δ.» επηηάζζεηαη επίζεο λα ιεθζνχλ ππφςε ηα εμήο έλλνκα 

δεδνκέλα –αμηψζεηο επ’ απηήο γηα ηε ζχλλνκε, αιιά εχλνκε νξγαλσηηθή ηεο 

θαηάξηηζε θαη ιεηηνπξγηθή ηεο ζχζηαζε. Αλ θαη σο ηδέα είρε δηαηππσζεί απφ ηε 

δεθαεηία ηνπ 1970, ηειηθψο ηξεηο δεθαεηίεο αξγφηεξα, ην 2001 κε λνκηθή βάζε ην 

άξζξν 175 ηεο ΢.Δ.Κ., (λπλ άξζξν 191 ζπλδπαζηηθά  κε ην άξζξν 11 ηεο 

΢.Λ.Δ.Δ.) θαη ηηο εθεί ζσξεπηηθά πεξηερφκελεο πεξηβαιινληηθέο αξρέο,
24

 κε ζηφρν 

ηελ ελαξκνληζκέλε επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ζηε ιήςε θάζε 

ζπληνληζηηθνχ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ - πξνγξακκαηηζκνχ
25

 θαηνρπξψζεθε 

ζηελ έλλνκε ηάμε ηεο Δ.Δ. ε θαηεπζπληήξηα εθηίκεζε ησλ ζρεδίσλ θαη 

πξνγξακκάησλ κε ηελ Οδεγία 2001/42/ΔΚ. ΢ηε βηβιηνγξαθία θαη ηε λνκνινγία 

θαζηεξψζεθε σο «΢ηξαηεγηθή Δθηίκεζε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» (΢.Δ.Π.Δ.),
 

26
 ε νπνία ηζρχεη ζήκεξα ζηελ Διιάδα κε ηελ Κ.Τ.Α. ΤΠΔΥΩΓΔ/ΔΤΠΔ/νηθ. ππ’ 

αξηζκ. 107017/2006,
27

 θαζνξίδνληαο ηελ ειάρηζηε βάζε θαη ηηο ξπζκηζηηθέο 

πξνδηαγξαθέο ησλ δηνηθεηηθψλ δηαδηθαζηψλ θαη απαηηήζεσλ γηα ηεο «΢ηξαηεγηθή 

Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ» (΢.Μ.Π.Δ.),
28

 ελφο Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ - Αλαπηπμηαθνχ Πξνγξακκαηηζκνχ κε ζαθψο πην δηεπξπκέλα πξφηππα 

απφ ηε κεξηθφηεξε αλά έξγν ή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα «Μ.Π.Δ.». 

Απηφ ην πξαγκαηηθά «΢ηξαηεγηθφ» δηθαηνπιαζηηθφ πιαίζην γηα ηελ 

αλαπηπμηαθή πξσηνβνπιία κίαο επλνκνχκελεο Πνιηηείαο ζε γεληθέο γξακκέο 

αληηγξάθεηαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ηξφπν δηεθπεξαησηηθφ θαη ζρεδφλ 

ηππνπνηεκέλν, ρσξίο ηελ πξφζεζε ηδηαίηεξεο νπζηαζηηθήο θαη ελεξγεηηθήο 

                                                           
23

 ΢ηΔ 4966/2014 ζθ. 13 θαη πξνζέγγηζε Μ. Υατληαξιή, Σν γεληθφ πιαίζην ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο. Ο ζηξαηεγηθφο θαη πνιηηηθφο ραξαθηήξαο, Νφκνο θαη Φχζε, 

2004, ζει. 6, φπσο θαη ζε Λ. Βαζελρφβελ, Δζληθφο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο: πεξηερφκελν, 

δηαδηθαζία, ζρέδηα, πξνγξάκκαηα, ζε επηζη. επηκ. Γ. Γηαλλαθνχξνπ - Κ. Μελνπδάθνο- Λ. 

Βαζελρφβελ, Ο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο ζηελ Διιάδα, Νφκνο θαη Φχζε, 2008, 5 φπνπ 

θαηαδεηθλχεηαη θαη ην εληαίν/ αδηαίξεην ηνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ ζε θάζε θιηκάθσζή ηνπ. 
24

 S. Lober, Te place of knowledge in policy-making processes, An assessment of three EU 

environmental policy Instrument, ζε: R. Atkinson/G. Terizakis/K. Zimmerman (επηκ.), 

Sustainability in European Environmental Policy, Routledge, 2011, 34-36. 
25

M. Partidario, Elements of an SEA Framework-improving the added-value of SEA, 

Environmental Impact Assessment Review, Σεχρνο 20, Elsevier, 2000, ζει. 647-648. 
26

 Βι. αλαιπηηθά Οδεγία 2001/42/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

27
εο

 Ηνπλίνπ 2001 ζρεηηθά κε ηελ εθηίκεζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ νξηζκέλσλ ζρεδίσλ 

θαη πξνγξακκάησλ, ΔΔ L197/30/21.7.2001. 
27

 ΢εκ.: Ζ ΚΤΑ 107017/2006 αλαθέξεη κελ φηη ηα Πεξηθεξεηαθά θαη Δηδηθά Υσξνηαμηθά πιαίζηα, 

ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην θαη άιια εξγαιεία πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ κε εηδηθφηεξν 

αληηθείκελν ππφθεηληαη ζε «΢.Μ.Π.Δ.», ρσξίο σζηφζν λα παξέρεη θακία απνιχησο 

πξνζαξκνζηηθή «δηθαηνζπζηαηηθή» θαηεχζπλζε σο πξνο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζα θαζνξηζηεί 

επί ηεο νπζίαο, ην βάζνο πεξηβαιινληηθήο αλάιπζεο θαη ε ζρέζε απηψλ ησλ παξάιιεισλ 

ξπζκηζηηθψλ εθηηκήζεσλ. ΢πλεπψο γηα ηε ζχλζεζε θαη ππνζηήξημε ηνπ λνκηθνχ θαη ηνπ 

πξαθηηθνχ νξζνινγηζκνχ ησλ «΢.Μ.Π.Δ.» απαηηείηαη ε ζπγθξνηεκέλε αλάιεςε ζεηηθψλ 

πξσηνβνπιηψλ, ηφζν ηεο λνκνζεηηθήο ιεηηνπξγίαο, φζν θαη ηεο εθηειεζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

θξάηνπο γηα ηε δηαπγέζηεξε έλλνκε ζεψξεζε θαη δηθαηνδνηηθή ειεγμηκφηεηά ηεο. 
28

Γ. ΢ηνχηε, Δγρεηξίδην Γηθαίνπ Πεξηβάιινληνο, ΢άθθνπιαο, 2018, ζει. 272-276. 
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αμηνπνίεζεο θαη εζληθήο ελίζρπζήο ηνπ,
29

 εγείξνληαο θαη ηηο αλάινγεο αξλεηηθέο 

αληηδξάζεηο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ θαη ησλ αληαγσληζηηθψλ παξαγσγηθψλ 

επελδπηηθψλ θνξέσλ. ΢πλεπψο ζεζκηθά απαηηείηαη ε κέγηζηε δπλαηή επηκέιεηα επί 

ηεο λνκηκφηεηαο ησλ φξσλ θαη ησλ απαηηήζεσλ κίαο «΢.Μ.Π.Δ. 

 αθνχ νηηδήπνηε ιηγφηεξν δχλαηαη λα νδεγήζεη ζηε δηθαζηηθή αλαηξνπή κε ηελ 

ηαπηφρξνλε άηαθηε νπηζζνρψξεζε φισλ ησλ έλλνκσλ δεζκεχζεσλ πνπ αμηψλνληαη 

κέζα απφ απηήλ. 

Η κεγάιε θαηλνηνκία πνπ επηθέξεη ζε ζρέζε κε ηελ ξπζκηζηηθή 

παξέκβαζε ηεο Οδεγίαο 85/337/ΔΟΚ έγθεηηαη ζην γεγνλφο πσο ε ζηξαηεγηθή 

Οδεγία 2001/42/ΔΚ δελ αξθείηαη ζηε «θάζεηε» κειέηε θαη ηελ 

πεξηπησζηνινγηθή έγθξηζε ελφο «έξγνπ» ή κίαο «δξαζηεξηφηεηαο» κε ελ δπλάκεη 

ζεκαληηθέο ζπλέπεηεο ζην πεξηβάιινλ, αιιά επηηάζζεη ηελ «νξηδφληηα» 

επεμεξγαζία, ηελ αλάιπζε θαη ηνλ έιεγρν επξχηεξσλ «ζρεδίσλ» ή 

«πξνγξακκάησλ»
30

 ηα νπνία πξναλαγγέιινπλ θαη ζπκπεξηιακβάλνπλ 

εμηζνξξνπηζηηθά επηκέξνπο έξγα, ιεηηνπξγίεο θαη δξαζηεξηφηεηεο. Δζηηάδεη 

δειαδή, ζ’ έλα πξσζχζηεξν ζηάδην, πξηλ απφ ηελ νπσζδήπνηε επηβεβιεκέλε έγθξηζε 

ελφο εηδηθφηεξνπ έξγνπ, ελφο ζρεδίνπ ή «ηελ έλαξμε ηεο ζρεηηθήο γη’ απηφ 

λνµνζεηηθήο (/απνθαζηζηηθήο) δηαδηθαζίαο» (θαη’ άξζξν 4 παξ. 1).
31

 Πξηλ ινηπφλ ηελ 

“ad hoc” επηβεβιεκέλε θαη εηδηθή πεξηβαιινληηθή δηαδηθαζία αδεηνδφηεζεο, 

απαηηείηαη θαη αλαδεηάηαη κία επηπιένλ ζεκειησδέζηεξε “ex ante” βηψζηκε, 

πεξηβαιινληηθά θαη θνηλσληθν-νηθνλνκηθά νξγάλσζε ησλ παξαγσγηθψλ θαη ησλ 

αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ ζηνλ πεξηβαιινληηθφ ρψξν.
32

 Μία δεχηεξε 

δηαθνξνπνίεζε απφ ηελ παξαδνζηαθή «Μ.Π.Δ.» είλαη πσο δελ ζηνηρεηνζεηεί ηελ 

ζηελή θάιπςε θαη ηε ιεηηνπξγηθή λνκηκφηεηα κίαο «νηθνθεληξηθήο» εθηίκεζεο, 

αιιά δνκηθφηεξα πξνδηαζέηεη ηε δηαδηθαζηηθή θαη ηελ νπζηαζηηθή ζπληνληζκέλε 

νξγάλσζε ησλ ππιψλσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ζπζπεηξψλνληαο νιηζηηθά θαη 

δνκηθά ηηο θαλνληζηηθέο ξήηξεο εθπιήξσζεο ηεο νηθνλνκηθήο, ηεο θνηλσληθήο 

θαη ηεο πεξηβαιινληηθήο ηεο ζπληζηψζαο.  

Σαπηφρξνλα ην Γηθαζηήξην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφ ηελ δηθή ηνπ 

εξκελεπηηθή πξνζέγγηζε, έρεη αλαπηχμεη πινχζηα θαηεπζπληήξηα λνκνινγία γηα ηε 

πνηνηηθή εθαξκνγή ηεο «΢.Μ.Π.Δ.», δηεπθνιχλνληαο ηελ εδξαίσζε θαη ηελ 

νπζηαζηηθή εθηειεζηφηεηα ηεο ζπλαθνχο Οδεγίαο. Δπηδηψθεηαη κάιηζηα ε θαηά ην 
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I. Androulidakis - I. Karakassis, Evaluation of the EIA system performance in Greece, using 

quality indicators, Environmental Impact Assessment Review 26, Elsevier, 2006, ζει. 242 – 256. 
30

΢εκ.:Βι. ππφζεζε ηνπ Γ.Δ.Δ., C-567/10, “Inter-Environnement Bruxelles ASBL”:ζθηαγξαθείηαη 

σο «δίθε-πηιφηνο» γηα ηελ δηαζαθήληζε ηεο έλλνηαο ησλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ «πνπ 

απαηηνχληαη βάζεη λνκνζεηηθψλ, θαλνληζηηθψλ ή δηνηθεηηθψλ δηαηάμεσλ» θαζψο θαη ησλ φξσλ 

εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο ζε «δηαδηθαζίεο νιηθήο ή κεξηθήο θαηαξγήζεσο ζρεδίνπ ρξήζεσο ηεο 

γεο». 
31

΢εκ.: ΢ε έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο (COM (2009) 469, Σειηθφ) θαζίζηαηαη μεθάζαξε ε αλάγθε 

δηαρσξηζκνχ θαη δηαθξηηήο αμηνπνίεζεο, ιεηηνπξγίαο θαη ειέγρνπ κεηαμχ ησλ δχν Οδεγηψλ. 
32

΢εκ.:Βι.Γ.Δ.Δ.,C-160/17. Κξίζεθε πσο απφθαζε ζρεηηθή κε ηνλ θαζνξηζκφ «Πεξηκεηξηθνχ 

Αζηηθνχ Αλαδαζκνχ» ηεο Πεξηθέξεηαο ηεο Βαιινλίαο ηνπ Βειγίνπ, ε νπνία έρεη σο απνθιεηζηηθφ 

αληηθείκελν ηελ νξηνζέηεζε γεσγξαθηθήο δψλεο γηα ηελ πινπνίεζε ζρεδίνπ αζηηθήο αλάπηπμεο 

κε πνιενδνκηθέο κάιηζηα παξεθθιίζεηο, εκπίπηεη αδηαπξαγκάηεπηα ζε «΢.Μ.Π.Δ.» αλεμάξηεηα 

ησλ επηκέξνπο θαη ησλ κεηέπεηηα αδεηνδνηήζεσλ θαη πεξηβαιινληηθψλ εθηηκήζεσλ. 
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δπλαηφλ δηαζηαιηηθή εξκελεία ησλ φξσλ θαη ησλ δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο,
33

 κε ζθνπφ 

ηελ απνθαζηζηηθφηεξε εηζδνρή ηεο ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο, εληάζζνληαο 

ζεκαληηθφ κέξνο ησλ αλαπηπμηαθψλ επηινγψλ ηνπ Κξάηνπο θαη ηεο Αγνξάο ζε 

δηνηθεηηθέο απαηηήζεηο ηερλνθξαηηθήο δηαθάλεηαο θαη ζεζκηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

κε πεξηβαιινληηθφ, αληαγσληζηηθφ θαη δεκνθξαηηθφ πξφζεκν.
34

 Παξά ηηο 

ζπληνληζκέλεο πξνζπάζεηεο ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηηο ζπλαηλέζεηο ησλ Αλψηαησλ εζληθψλ 

Γηθαζηεξίσλ, ε ηειηθή επηκέξνπο πξαθηηθή ζχλζεζε ηεο «΢.Μ.Π.Δ.» παξακέλεη 

πεξηπησζηνινγηθά αλαθφινπζε, ζπγθεληξψλνληαο έληνλε θξηηηθή αλαθνξηθά κε ην 

πεξηερφκελν, ηελ έθηαζε, ηελ ελφηεηα
35

 θαη ηνλ αληίθηππν ηεο,
36

πεξηβαιινληηθά θαη 

αλαπηπμηαθά. 

Γηα ηε δηαθχκαλζε ηεο ελ ιφγσ «πηινηηθήο» Οδεγίαο αλάκεζα ζηα 

θξάηε-κέιε
37

 άθξσο δηαθσηηζηηθή είλαη ε πξφζθαηε «Έθζεζε Δθαξκνγήο» ηεο 

Δ.Δ., ε νπνία πξνβάιιεη ηελ επίδξαζε πνπ δηαιακβάλεη ζηελ εθαξκνγή ηεο ε 

δηαθνξεηηθή δηνηθεηηθή νξγάλσζε θαη λνκηθή ζσξάθηζε ηνπ θάζε θξάηνπο-

κέινπο δηεθδηθψληαο σζηφζν αλέθαζελ ηε ζηξαηεγηθή ξπζκηζηηθή απφδνζε 

εηδηθά επί ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ κε φξνπο βησζηκφηεηαο, 

δηαθχιαμεο δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ αιιά θαη αζθάιεηαο δηθαίνπ δίλνληαο 

ρξήζηκεο θαηεπζχλζεηο γηα ηηο πξαθηηθέο πνπ πξέπεη λα πηνζεηεζνχλ ηδίσο απφ 

ηελ εζληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε.
38
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 Γ.Δ.Δ., C-567/10, ραξαθηεξηζηηθά εθηηκήζεθε πσο ππφθεηηαη ζε «΢.Μ.Π.Δ.» αθφκα θαη ε ελ 

φισ ή ελ κέξεη θαηάξγεζε ελφο ρσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ. βι. θαη C-473/14 ζθ. 50. 
34

΢εκ.: ΢ηα ζεηηθά ηεο Οδεγίαο πξνζκεηξάηαη επίζεο, φπσο θαη ζηελ «θιαζζηθή» Οδεγία ησλ 

επηκέξνπο έξγσλ, ε άκεζε ζπλάθεηα θαη αηηηψδεο αιιειεπίδξαζή ηεο, κε ηηο «θάζεηεο» 

εηδηθφηεξεο Οδεγίεο φπσο: ε Οδεγία 2000/60/EΚ γηα ηε δηαρείξηζε ησλ πδάησλ, ε Οδεγία 

92/43/EΟΚ γηα ηνπο νηθφηνπνπο αιιά θαη ε ζεκαληηθφηαηε ΢πλζήθε Άαξρνπο κε ηελ αληίζηνηρε 

δηαθξηηή Κνηλνηηθή Οδεγία 2003/35/EΚ πνπ αθνξά ηελ πιεξνθφξεζε, ηε ζπµµεηνρή ηνπ θνηλνχ 

θαη ηελ πξφζβαζε ζηε δηθαηνζχλε, ζρεηηθά κε ηελ θαηάξηηζε ζρεδίσλ θαη πξνγξαµµάησλ πνπ 

αθνξνχλ ην πεξηβάιινλ. 
35

 Βι. Παξάγξαθν 6 θαη 8 ηεο αηηηνινγηθήο έθζεζεο, άξζξν 1 πεξί ζηνρεπκέλεο ελζσκάησζεο 

πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ππέξ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, άξζξν 7 πεξί δηαζπλνξηαθήο κειέηεο 

θαη άξζξν 13 πεξί ζπκκφξθσζεο ησλ θξαηψλ-κειψλ ηεο ηζρχνπζαο Οδεγίαο γηα ηηο ΢.Μ.Π.Δ.,  κε 

ζηφρν έλα παλεπξσπατθφ πςειφ επίπεδν πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο.  
36

S. Sadler - B.A. Jurkeviciute, SEA in European Union, ζε: B. Sadler- R. Aschenmann - J. Dusik- 

T. Fischer- M. Partidario- R. Verheem (επηζη. επηκ.), Handbook of Strategic Environmental 

Assessment, Earthscan, 2011, ζει. 121, θαη ec.europa.eu/environment/eia/index_en.htm. 
37

 Δλδεηθηηθά βι. Ν. Lee- J. Hughes, Strategic Environmental Assessment Legislation and 

procedures in the community. Final Report, Σεχρνο 1, European Communities, 1998 θαη 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Case Studies on Strategic Environmental Assessment, Final Report, Σεχρνο 

1, 2, 1997.  
38

 ΢εκ.: ΢ήκεξα, θαηά κία πξψηε θαηεγνξηνπνίεζε αλάκεζα θξάηε-κέιε, νη ξπζκίζεηο γχξσ απφ 

ηηο Μ.Π.Δ. θαη ηηο ΢.Μ.Π.Δ. εληάζζνληαη ζε: α) «πεξηβαιινληηθά» λνκνζεηήκαηα κε θχξηα βάζε 

ηε δηαθχιαμε ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, φπσο παξαηεξείηαη, ζηε Γαιιία, 

Διιάδα, Οιιαλδία, Λνπμεκβνχξγν θαη Πνξηνγαιία β) ζε λνκνζεηήκαηα-πιαίζηα ακηγψο 

«αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ, φπσο ζηε Γαλία, Ηξιαλδία, ΢νπεδία θαζψο θαη ζην Ζλσκέλν 

Βαζίιεην, ελψ άιια γ) θξάηε φπσο ην Βέιγην, Ηηαιία πξνηίκεζαλ ηελ έληαμε ηεο Δ.Π.Δ., ζε έλα 

«απηφλνκν θαη δηαθξηηφ» θαλνληζηηθφ πιαίζην απφ θάζε άιιε πνιηηεηαθή ξπζκηζηηθή 

παξέκβαζεο. Δπηπξφζζεηα, ην εληζρπκέλν νξγαλσηηθφ ζηνηρείν ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη ηνπ 

απνθεληξσκέλνπ ζπζηήκαηνο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο, φπσο νη εθ ηνπ ΢πληάγκαηνο 

αξκνδηφηεηεο ζε ζέκαηα πεξηβάιινληνο, αλάπηπμεο θαη ρσξνηαμίαο ησλ Κξαηηδίσλ 

(Bundesländer) ηεο Γεξκαλίαο, ησλ «Απηφλνκσλ Κνηλνηήησλ» ηεο Ηζπαλίαο (Comunidad 
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Καηά ηελ ειιεληθή πξνζέγγηζε, ε ζεκαζία ηεο ελαξκνληζκέλεο έληαμεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο παξακέηξνπ ζηε ζηξαηεγηθή ράξαμε ηεο θξαηηθήο 

αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο είρε αλαδεηρζεί ήδε πξν εηθνζαεηίαο κε ην Ν. 2742/1999 

γηα ην «ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ αεηθφξν αλάπηπμε» ζηελ πξψηε 

νξγαλσκέλε αιιά θαη αλνινθιήξσηε πξσηνβνπιία ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο γηα έλα 

ζπλεθηηθφ αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ. Ζ ζεκαζία ηνπ νξζνινγηθνχ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη νη αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο ρξφληαο θαη’ νπζία απνπζίαο ηνπ είλαη 

ζηνηρεία πνπ πξνβάιινληαη κε ηδηαίηεξν θαλνληζηηθφ βάξνο ζε πιήζνο δηαρξνληθψλ 

απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ, ηφζν απφ πεξηβαιινληηθή, φζν θαη απφ αλαπηπμηαθή άπνςε. 

Ζ αληηθεηκεληθή δε αλάγθε λα δηελεξγείηαη «επηζηεκνληθή εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ» ηεο ρσξνηαμηθήο αλαδηνξγάλσζεο ηεο ρψξαο θαηνρπξψζεθε επζέσο 

απφ ην ΢χληαγκα κεηά ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 2001, ζην εηζαρζέλ δεχηεξν εδάθην ηεο 

παξαγξάθνπ 2 ηνπ άξζξνπ 24, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη ζρεηηθέο «ηερληθέο επηινγέο 

θαη ζηαζκίζεηο γίλνληαη θαηά ηνπο θαλόλεο ηεο επηζηήκεο», απνδίδνληαο έηζη ην 

ζπλδπαζκφ ηεο ηερλνθξαηηθήο επεμεξγαζίαο ζε δηάθαλεο δηαδηθαζίεο δεκνθξαηηθήο 

λνκηκνπνίεζεο ζε ζρέζε κε ην θνηλσληθφ φθεινο θαη ηηο αλάγθεο ηεο νηθνλνκίαο ηεο 

αγνξάο, πάληνηε ππφ ηνλ αληίζηνηρα νξηνζεηεκέλν δηθαζηηθφ έιεγρν.
39

  

Γηα ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ε ΢ηξαηεγηθή Πεξηβαιινληηθή Δθηίκεζε 

απνηειεί ην «ζεκείν ζπλάληεζεο» ηεο πξψηεο κε ηε δεχηεξε παξάγξαθν ηνπ 

άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο, δειαδή ηεο ακηγψο πεξηβαιινληηθήο κε ηελ θπξίσο 

ρσξνηαμηθή δνκή ηεο δεκφζηαο δξάζεο θαη εγγχεζεο, κε θνηλφ εξκελεπηηθφ 

επηδησθφκελν ζθνπφ ηελ βηψζηκε αλάπηπμε, κέζσ ησλ ζπζηεκαηηθά 

ελαξκνληζκέλσλ ξπζκηζηηθψλ πξνγξακκαηηζκψλ ηεο Πνιηηείαο. Δλεξγνπνηψληαο 

ζπλδπαζηηθά κέζσ απηήο ηεο ζπλάξηεζεο θαη ηηο ζρεηηθέο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 79 

παξ.8 ζε ελλνηνινγηθή ακθίδξνκε ελφηεηα, φπσο πξνεθηέζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 106 παξ. 1 θαη ηνπ άξζξνπ 25 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο.
40

 Απφ φια απηά ηα 

ζεκαζηνινγηθά θαη κφλν δεδνκέλα θαλεξψλεηαη πσο θαη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

είλαη ζε ηζρχ έλα ζπκπαγέο θαλνληζηηθφ πιαίζην ζε επίπεδν ζπληαγκαηηζκνχ θαη 

                                                                                                                                                                      
Autónoma) θαη ησλ νκνζπνλδηαθψλ «Πεξηθεξεηψλ» ηνπ Βειγίνπ, ζπλεηζθέξεη θαζνξηζηηθά κε ηε 

ζεηξά ηνπ θαη απηφ ζηελ ακεζφηεηα, ηε δνκηθή νξζνινγηθή ζπλνρή θαη ηελ απνδνηηθφηεηα, εηδηθά 

ησλ ΢ηξαηεγηθψλ Πεξηβαιινληηθψλ θαη Αλαπηπμηαθψλ ζπλάκα ζρεδηαζκψλ αιιά θαη ζηελ 

δνκηθή δηαθνξνπνίεζε ηεο δηάρπζεο, ηεο ιεηηνπξγηθήο ηζρχνο θαη ηεο ξπζκηζηηθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ΢.Μ.Π.Δ. (βι. θαη Έθζεζε ηεο Δπηηξνπήο, COM (2017) 234, Σειηθφ). 
39

Βι.Δπηακ΢ηΔ 391/2008: Κξίζεθε πσο δελ απνθιείεηαη ε ζέζπηζε αηνκηθψλ ξπζκίζεσλ 

ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ηππηθφ λφκν, εθφζνλ δελ ζίγνληαη αηνκηθά 

δηθαηψκαηα θαη δελ παξαβηάδνληαη ζπληαγκαηηθέο δηαηάμεηο ή αξρέο. Οη ιφγνη θαηαθπγήο ζηελ 

«θαη’ εμαίξεζε» απηή δηαδηθαζία πξέπεη λα πξνθχπηνπλ απφ ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο εξγαζίεο 

ηνπ λφκνπ. Καηά ην δηθαζηηθφ έιεγρν ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα 

εμεηάδεηαη θαη ε ηζρχο ηνπ λφκνπ, θαη’ εθαξκνγή ηνπ νπνίνπ εθδφζεθαλ. (Έγθξηζε ξπκνηνκηθνχ 

ζρεδίνπ ζην Ο.Α.Κ.Α.). Δλψ ζε θακία πεξίπησζε δελ κπνξεί λα απνθιεηζηεί δηθαηνδνηηθά ν 

απεπζείαο έιεγρνο αηνκηθψλ ή θαλνληζηηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ κφλν θαη κφλν κε ηελ 

«εθηειεζηηθή» ηνπο πεξηέλδπζε κε ηππηθφ λφκν.  
40

 ΢εκ.: Γηα ηε ζηξαηεγηθή θαη εθζπγρξνληζηηθή ζεκαζία ηεο αξρήο ηεο ελαξκφληζεο επί ηνπ 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ αμηνινγείηαη σο βαζηθή ζπληζηψζα ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 

δηθαίνπ βι.θαη αλάιπζε Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Γίθαην Υσξνηαμίαο θαη Πνιενδνκίαο, Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2019, 108 επ. θαη Α. Παπαπεηξφπνπινο, Παξαηεξήζεηο ζρεηηθά κε ηε ζπκβαηφηεηα 

ηεο λνκηθήο θχζεο θαη ηεο δεζκεπηηθφηεηαο ησλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, ΔθεκΓΓ, Σεχρνο 2, 

΢άθθνπιαο, 2009, 262-272. 
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θαηεπζπληήξηαο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο, πνπ απαηηεί σζηφζν ηελ έκπξαθηε θαη 

ζπληνληζκέλε ελεξγνπνίεζε ηνπο θαηά ηα πξφηππα ηνπ ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ. ΢πλεπψο, ε φπνηα πξαθηηθή αλαθνινπζία επαθίεηαη απνθιεηζηηθά 

ζηηο ρξφληεο εκηηειείο πνιηηηθέο πξσηνβνπιίεο θαη ζηηο πξαθηηθέο γξαθεηνθξαηηθέο 

αγθπιψζεηο ηεο ειιεληθήο έλλνκεο ηάμεο, παξά ζηελ έιιεηςε απνθαζηζηηθψλ 

νξγαλσηηθψλ θαη ζεζκηθψλ ζπληαγκαηηθψλ πξνβιέςεσλ, απαηηήζεσλ θαη 

δεζκεχζεσλ πνπ επηβάιιεηαη λα ζπλεθηηκεζνχλ ζρνιαζηηθφηαηα γηα ηελ 

εγθαζίδξπζε νπνηνπδήπνηε ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ θαη παξέκβαζεο.
 41

  

Παξάκεηξνο ζήκα-θαηαηεζέλ ηεο ελσζηαθήο αιιά θαη ηεο εζληθήο 

λνκνινγίαο πνπ επηβάιιεηαη λα ζπλεθηηκεζεί θαη ζηελ ππφ εμέηαζε ΢.Μ.Π.Δ. θαη 

λα ζηνηρεηνζεηεζεί πιεξέζηεξα ε ηειηθή απφδνζε θαη έγθξηζή ηεο σο πξνο ηελ 

θαηάξηηζε θαη ην πεξηερφκελν κίαο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ, είηε 

ελφο παξαγσγηθνχ έξγνπ, είηε ελφο αλαπηπμηαθνχ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ κε 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην πεξηβάιινλ απνηειεί ε «ζθαηξηθή θαη ζπλνιηθή» 

εθηίκεζε
42

 φισλ ησλ πεξηβαιινληηθψλ αιιά θαη ησλ θνηλσληθν-νηθνλνκηθψλ 

παξακέηξσλ κίαο παξαγσγηθήο παξέκβαζεο,
43

 θαζψο νπνηαδήπνηε εηεξνβαξήο 

ή ηκεκαηηθή πξνζέγγηζε απνδπλακψλεη ην αζξνηζηηθφ βάξνο θαη ηε ζεκαζία 

ησλ επηπηψζεσλ ηεο δεκφζηαο παξέκβαζεο, πξννπηηθή πνπ θξίλεηαη 

απαξάδεθηε κε θάζε λνκνινγηαθή αθνξκή απφ ην Γ.Δ.Δ.,
44

 θαζψο 

θαηαζηξαηεγεί νπζησδψο ην πλεχκα θαη ην έλλνκν ζθνπφ ησλ νηθείσλ 

Οδεγηψλ.
45

 To ΢ηΔ ελζηεξλίδεηαη θαη ελαξκνλίδεη ηελ λνκνινγία ηνπ πξνο ηε 

                                                           
41

 ΢εκ.:Γηα ηηο ζηαζεξέο αγθπιψζεηο ηεο Διιεληθήο Πνιηηείαο απέλαληη ζηηο αλαπηπμηαθέο 

πξννπηηθέο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, βι. αλαιπηηθά ζέζεηο ηεο Αηθ. ΢αθειιαξνπνχινπ, 

Πεξηβαιινληηθφ ΢χληαγκα θαη ΢ηΔ ζηα ρξφληα ηεο θξίζεο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: 

nomosphysis.org.gr/17509, 2018 θαη ηεο ηδίαο, Πεξηβάιινλ θαη Αλάπηπμε: ΢ηαζκίζεηο θαη 

Γηθαζηηθφο έιεγρνο, Νφκνο θαη Φχζε, δηαζέζηκν ζην: nomosphysis.org.gr/13189, 2016. 
42

 Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Ζ ζπκβνιή ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ ζηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ γηα ην ζεζκφ ηεο 

εθηίκεζεο ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, ζε: Ο Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ, 

΢άθθνπιαο, 2016, ζει. 49 -59. 
43

 Βι. ππφζεζε Γ.Δ.Δ., C-290/15 ζρεηηθά κε ηελ εξκελεία ηνπ άξζξνπ 2, ζηνηρείν αʹ θαη ηνπ 

άξζξνπ 3 παξ. 2, ζηνηρείν αʹ, ηεο Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ επί ηνπ θχξνπο ηεο απφθαζεο ηεο 

Πεξηθέξεηαο ηεο Βαιινλίαο ζρεηηθά κε ηα αηνιηθά πάξθα ηζρχνο αλψηεξεο ή ίζεο πξνο 0,5 MW. 

Όπσο ηφληζε ε Γελ. Δηζαγγειέαο, J. Kokkot ζην ζεκείν 55 ησλ πξνηάζεψλ ηεο, πξέπεη λα 

απνηξέπνληαη πηζαλέο κεζνδεχζεηο γηα ηελ θαηαζηξαηήγεζε ησλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνβιέπεη ε 

Οδεγία, φπσο ν θαηαθεξκαηηζκφο ησλ κέηξσλ, κε απνηέιεζκα ηε κείσζε ηεο πξαθηηθήο ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο (βι. ζην ίδην πλεχκα, Γ.Δ.Δ., C-43/10, Ννκαξρηαθή Απηνδηνίθεζε 

Αηησιναθαξλαλίαο θαη ε Γ.Δ.Δ., C-567/10 Inter-Environnement Bruxelles θ.ιπ., ζθέςε 30 θαη 

εθεί παξαηηζέκελε λνκνινγία). ΢ηε ΢ηΔ 161/2000 θξηζηκφηαηνο αλαπηπμηαθφο-ηνκέαο πνπ 

απαζρνιεί δηαρξνληθά θαη πνιχπιεπξα ηελ ειιεληθή λνκνινγία είλαη απηφο ηεο βησζηκφηεηαο 

εμνξπθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ (βι. θαη ΢ηΔ 4726/1995), κε ηελ αξρηθή ζηάζκηζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη αλάπηπμεο λα θαηαιήγεη ζην ζπγθεξαζκφ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο κέζα απφ 

ηελ αζξνηζηηθή ζχλλνκε ζπλεθηίκεζε φισλ ησλ αιιειεπηδξψκελσλ παξακέηξσλ (24 ΢πλη. θαη 

106 ΢πλη.). ΢ηελ νηθεία Μ.Π.Δ. θαηά πάγηα εθηίκεζε επηβάιιεηαη ε «ζθαηξηθή» εθηίκεζε ηεο 

ζπλνιηθήο βησζηκφηεηαο ηεο εθάζηνηε εμνξπθηηθήο δξαζηεξηφηεηαο ζε κία κάιηζηα εθηεηακέλε 

αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο.  
44

Βι. ηελ Γ.Δ.Κ., C-392/96 Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο, σο πξνο ηελ εζθαικέλε κεηαθνξά ηεο 

πξψηεο Οδεγίαο γηα ηηο Μ.Π.Δ. 85/337/ΔΟΚ.  
45

Γ.Δ.Κ., C-392/96 Δπηηξνπή θαηά Ηξιαλδίαο, Γ.Δ.Δ., C-2/07 Abraham, Γ.Δ.Δ., C-142/ /07 

CODA, Γ.Δ.Δ. C-244/12, Salzburger Flughfen, Γ.Δ.Δ., C-275/09 Brussels Geuest, Γ.Δ.Δ., C-

205/08 Umweltanwalt von Karten. 
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ζπγθεθξηκέλε νξζνινγηθή θαη λνκφηππε πξνζέγγηζε, γηα ηελ εμάιεηςε ηεο 

απνζπαζκαηηθήο ηνπηθά θαη ρξνληθά
46

 κνλνκέξεηαο θαη ηνπ «επηιεθηηθνχ 

ηεκαρηζκνχ» ησλ αλαπηπμηαθψλ ζρεδηαζκψλ θαη έξγσλ,
47

 ηφζν σο πξνο ην 

λνκηκνπνηεηηθφ ζχλνιν ησλ αλαγθαίσλ ζπλεθηηκήζεσλ, φζν θαη ησλ εθαξκνζηηθψλ 

ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ πνπ πξέπεη λα ιακβάλνληαη απφιπηα αηηηνινγεκέλα ππφςε. 

Σα πξφηππα αληαλαθιαζηηθά ηνπ ΢ηΔ σο πξνο ηελ απαξάδεθηε θαηάηκεζε 

ελφο έξγνπ κε ζθνπφ ηελ παξάθακςε ηεο αλαγθαίαο ζπλνιηθήο εθηίκεζεο ησλ 

ζπλεπεηψλ ηνπ σο εληαία παξέκβαζε κέζα απφ κία πιήξσο εκπεξηζηαησκέλε 

ζσξεπηηθή Μ.Π.Δ, θαηαδείρζεθαλ κε εμίζνπ ππνδεηγκαηηθφ ηξφπν, επί παξαδείγκαηη, 

ζε ππφζεζε πνπ αθνξνχζε ηελ παξαγσγηθή αδεηνδφηεζε δχν μερσξηζηψλ αδεηψλ γηα 

εγθαηαζηάζεηο θσηνβνιηατθψλ ζηαζκψλ ζε φκνξα αθίλεηα ζηνλ λνκφ Αξγνιίδαο, 

εληνπίδνληαο κε βάζε απηφ θαη κφλν ην λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ γεγνλφο ζηνηρεία: 

«παξάβαζεο νπζηψδνπο ηχπνπ ηεο δηαδηθαζίαο, αλαξκνδηφηεηαο ηνπ νξγάλνπ 

έγθξηζεο θαη κε εθηίκεζεο ησλ ζσξεπηηθψλ ζπλεπεηψλ ηνπ εληαίνπ έξγνπ».
48

  

Δπίζεο, ζηηο εξκελεπηηθέο λνκνινγηαθέο ππνδείμεηο ηνπ Γ.Δ.Δ. θαη ηηο 

ειεγθηηθέο εθαξκνγέο ΢ηΔ, αμίδεη ζπγθεληξσηηθά λα επηζεκαλζεί ην ζεκαίλνλ θέληξν 

βάξνπο πνπ απνδίδεηαη ζηελ αηηηψδε ηζρχ κίαο πιήξσο νινθιεξσκέλεο «΢.Μ.Π.Δ.» 

γηα θάζε είδνπο ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη αλαπηπμηαθή πξνγξακκαηηθή 

πξσηνβνπιία. Γίλεηαη κάιηζηα απνδεθηφ πσο εθφζνλ έρνπλ δηαζθαιηζηεί κε 

πιεξφηεηα φιεο νη πξνζηαηεπηέεο πηπρέο ηνπ αληίζηνηρνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ή 

ηνπ αληίζηνηρνπ αλαπηπμηαθνχ πξνγξάκκαηνο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο δελ 

απαηηείηαη ε επηπιένλ επεμεξγαζία εηδηθφηεξεο κειέηεο.
49

 Με ηε ζαθή θαη ζπρλή 

βέβαηα επηθχιαμε: είηε εθηελέζηεξσλ πξνβιέςεσλ γηα ζηνρεπκέλα θαη 

πεξηπησζηνινγηθά δεηήκαηα, είηε ηεο ηπρφλ ζηνηρεηνζέηεζεο αδηακθηζβήηεηεο θαη 

παξάιιεια ζεζκνζεηεκέλεο πεξαηηέξσ πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο εμαηηίαο είηε 
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Δπηακ.΢ηΔ 3289/2004, Οινκ΢ηΔ 1475/2004.  
47

΢ηΔ 2940/2017: Έγηλε δεθηφ έπεηηα απφ αίηεζε αθχξσζεο επί Α.Δ.Π.Ο. -ηειηθψο απνξξηπηηθή- 

θαηά ηελ νπνία εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη γηα ηελ θαηαζθεπή θαη ιεηηνπξγία πνιηηηθνχ 

αεξνιηκέλα θαη ηελ νδηθή ηνπ δηαζχλδεζε, φηη oη λένη νδηθνί άμνλεο απνηεινχλ δηαθξηηά έξγα, 

έλαληη ηνπ αεξνιηκέλα, γηα ηα νπνία θαη νξζψο ηεξήζεθε απηνηειψο ε δηαδηθαζία ηεο Π.Π.Δ.Α.. 

Έηζη, δελ απαγνξεχεηαη ζψξεπζε ζηελ ίδηα πξάμε πεξηζζνηέξσλ Α.Δ.Π.Ο. γηα ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ζηελ ίδηα πεξηνρή απηνηειψλ έξγσλ, πνπ αλαδεηθλχνπλ απφ ηελ άιιε ηελ 

ελφηεηα ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ρψξνπ έλαληη ηνπ «ηεκαρηζκνχ» ηνπο. Με ηελ πξνζβαιιφκελε 

Α.Δ.Π.Ο. εγθξίζεθαλ θαη εηδηθνί φξνη γηα θάζε απηνηειέο έξγν. Αμίδεη λα επηζεκαλζεί πσο ην 

δήηεκα ηεο ζέζεο ηνπ αεξνδξνκίνπ δηεξεπλήζεθε δηεμνδηθά, ελψ εμεηάζηεθαλ θαη ελαιιαθηηθέο 

ιχζεηο αληαπνθξηλφκελεο ζηε «ζθαηξηθή εθηίκεζε» γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ. 
48

Οινκ΢ηΔ 2640/2009, Δπηακ΢ηΔ 970/2009 θαη ΢ηΔ 2783/ 2014 Δ.Π.Ο.: θσηνβνιηατθψλ 

ζηαζκψλ, ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο Πεξηθεξεηαθψλ Πιαηζίσλ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο ησλ Πεξηθεξεηψλ ηεο ρψξαο, θαζψο θαη ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ γηα ηηο Α.Π.Δ.. Σν εληαίν έξγν, ζα ππαγφηαλ, ιφγσ κεγαιχηεξεο ηζρχνο, ζηελ 2
ε
 

ππνθαηεγνξία ηεο 1
εο

 θαηεγνξίαο, πνπ απαηηεί ηελ επαπμεκέλε ηήξεζε πεξηζζφηεξσλ λφκηκσλ 

δηαηππψζεσλ. 
49

Βι. ΢ηΔ 515/2016: «εθφζνλ απφ ην Δηδηθφ Πιαίζην Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο γηα ηηο Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο ε πεξηνρή ηεο Σξνηδήλαο έρεη θαζνξηζζεί σο 

Πεξηνρή Αηνιηθήο Καηαιιειφηεηαο θαη ζηε Μ.Π.Δ. θαη έρνπλ αλαπηπρζεί ηα θξηηήξηα επηινγήο 

ησλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ (ζει. 17 επ. ηεο Μ.Π.Δ.), δελ απαηηείηαη πεξαηηέξσ, ε εμέηαζε 

ελαιιαθηηθψλ ρψξσλ εγθαηάζηαζεο ζε επξχηεξεο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λνκνχ πεξηνρέο». Πξνβι. 

΢ηΔ 4357/2011, Δπηακ΢ηΔ 3561/2014. 
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αληηθεηκεληθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ίδηνπ ηνπ έξγνπ ή ησλ ζπλζεθψλ ηεο πεξηνρήο 

πνπ ρξήδνπλ εηδηθφηεξεο αλάιπζεο θαη θαλνληζηηθήο επεμεξγαζίαο, φπσο ελ 

πξνθεηκέλσ ζπκβαίλεη de facto θαη de jure θαηά ηε δηαζχλδεζε ησλ ξπζκηζηηθψλ 

πξνδηαγξαθψλ ελφο Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ Πιαηζίνπ κε ηηο ακηγψο 

θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο ελφο εηδηθνχ ή ηνπηθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ή ελφο 

επηκέξνπο αλαπηπμηαθνχ project.
50

 Σν Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην κάιηζηα, εγγπεηηθά θαη 

ζεκαζηνινγηθά ππέξ απηνχ ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζεζκηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζε 

ζπγθαηάβαζε ησλ πξαγκαηηθψλ πξνθιήζεσλ κε βάζε θαη ηελ αξρή ηεο πξνθχιαμεο 

έρεη απνζαθελίζεη κε άμνλα ηηο δεζκεχζεηο ηεο πεξηβαιινληηθήο ελζσκάησζεο θαη 

ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνπ άξζξνπ 1 ηεο νηθείαο Οδεγίαο,
51

 πσο γηα ηελ άξζε 

νπνηαζδήπνηε ηπρφλ ακθηβνιίαο ζρεηηθά κε ηελ αλαγθαηφηεηα ή κε εθπφλεζεο 

«΢.Μ.Π.Δ.» εληάζζνληαη θαηά ηεθκήξην κε ηξφπν «νξηδφληην» φια ηα ζρέδηα θαη 

πξνγξάκκαηα, ηα νπνία «ελδέρεηαη λα έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζην 

πεξηβάιινλ»,
52

 ζχκθσλα κε ην θπξίαξρν αληηθεηκεληθνπνηεκέλν θξηηήξην ησλ 

«Δ.Π.Δ.» ελ γέλεη, αλεμάξηεηα δειαδή ηεο έθηαζεο θαη ηνπ είδνπο ηεο παξέκβαζεο 

θαη αζρέησο αλ ηα ππαγφκελα ζ’ απηήλ θαηεγνξηνπνηεκέλα έξγα εμεηδηθεχνληαη κε 

πεξαηηέξσ  πεξηβαιινληηθέο εθηηκήζεηο.
53

 Ωο εθ ηνχηνπ γηα ηελ απνθπγή  

νπνηαζδήπνηε ξπζκηζηηθήο ζχγρπζεο κεηαμχ «΢.Μ.Π.Δ.» θαη «Μ.Π.Δ.» θαηά ηε 

δηαθξηηηθή θιηκάθσζε ηεο «παξάιιειεο δεζκεπηηθφηεηαο» ηνπο, 

ζηαζεξνπνηεηηθά ζηέθεηαη ε πξφβιεςε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 11 παξ. 1 ηεο 

Οδεγίαο 2001/42/ΔΚ, πνπ αζπάδεηαη απφιπηα θαη ην Γ.Δ.Δ.:
54

 Δθεί νξίδεηαη 

αηαιάληεπηα φηη ε δηαδηθαζία ηεο ΢ηξαηεγηθήο Δθηίκεζεο Πεξηβαιινληηθψλ 

Δπηπηψζεσλ πξέπεη λα δηελεξγείηαη νξζνινγηθά θαη ζπληεηαγκέλα, δίρσο λα 

ζίγνληαη θαη ζπλεπψο, δίρσο λα ππνβηβάδνληαη, νη ηπρφλ έλλνκεο απαηηήζεηο θαη 

πξνβιέςεηο πνπ ηζρχνπλ ζην πιαίζην ησλ Οδεγηψλ γηα ηηο κεξηθφηεξεο Μ.Π.Δ., 

αιιά θαη νπνηαζδήπνηε άιιεο ζπλαθνχο θαλνληζηηθήο ξχζκηζεο πνπ έρεη 

ελζσκαησζεί θαη πηνζεηεζεί ζηηο εζληθέο έλλνκεο ηάμεηο. Σνηνπηνηξφπσο, 
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Δπηακ΢ηΔ 222/2016. 
51

Γ.Δ.Δ., C-295/10, Genovaitė Valčiukienė, ζθ. 47.   
52

Γ.Δ.Δ., C-41/11, ζθ. 40 κε απψηεξν πξνζαλαηνιηζκφ ηελ εληαία θαη νκνηφκνξθε εθαξκνγή ηνπ 

ελσζηαθνχ δηθαίνπ θαη ηελ θιηκαθνχκελε νξηνζέηεζε ηεο αθχξσζεο ελφο εζληθνχ 

«πξνγξάκκαηνο» ή «ζρεδίνπ» πνπ δελ ηήξεζε ηελ ππνρξέσζε δηελέξγεηαο Μ.Π.Δ. βι. Δ. 

Πξεβεδνχξνπ, Βειηίσζε ηεο έλλνκεο πξνζηαζίαο ππφ ην πξίζκα ηνπ δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο, ζε: Ζ Διιάδα ζηελ Δπξψπε (φ.π. 129), 284-285 θαη 293-294 θαη Γ.Δ.Δ., C-567/10, 

Inter-Environnement Bruxelles ASBL, ζθ. 30. 
53

΢ηΔ 2152/2015 ζθ. 14, ΢ηΔ 3920/2010, Π.Δ. 132/2013 γηα ηελ αλάπιαζε ηνπ φξκνπ ηνπ 

Φαιήξνπ, Π.Δ. 88/2013 ΢.Μ.Π.Δ. γηα ηε Γηπιή Αλάπιαζε Λεσθφξνπ Αιεμάλδξαο θαη Βνηαληθνχ 

ηνπ Γήκνπ Αζελαίνπ κε αθνξκή ηελ ζεκειίσζε αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπ Παλαζελατθνχ 

θαη Γ. Γηαλλαθνχξνπ, Ζ Οδεγία 2001/42 ΔΚ θαη ε κεηαθνξά ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ζε: Γ. 

Γηαλλαθνχξνπ - Γ. Κξεκιή - Γ. ΢ηνχηε (επηζη. επηκ.), Ζ εθαξκνγή ηνπ θνηλνηηθνχ δηθαίνπ ζηελ 

Διιάδα 1981-2006, Α.Ν. ΢άθθνπιαο, 2007, 139. 
54

 ΢εκ.: Απηνηειήο, ππνρξεσηηθή θαη εηδηθή Μ.Π.Δ. επί νηθνηφπσλ ζηελ πνιχθξνηε Γ.Δ.Δ., C-

177/11 ΢χιινγνο Διιήλσλ Πνιενδφκσλ θαη Υσξνηαθηψλ θαηά Διιεληθνχ Τπνπξγείνπ 

Πεξηβάιινληνο (ζηελ ππφζεζε αλαπηχζζεηαη ε εξκελεπηηθή έλλνηα ηεο «αληηθεηκεληθήο 

ζεκαληηθφηεηαο» κίαο παξέκβαζεο), ζθ. 19-24  θαη  Δ. Κνπηνχπα-Ρεγθάθνπ, Ζ ζηξαηεγηθή 

πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε έξγσλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζε λεζί εληαγκέλν ζην δίθηπν 

πξνζηαηεπφκελσλ νηθνηφπσλ Natura 2000, Δλέξγεηα θαη Γίθαην, Σεχρνο 11, ΢άθθνπιαο, 2009, 

21-29. 
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πξνάγεηαη ε δεκηνπξγηθή «ηζφξξνπε ζπκκφξθσζε», άιισο ε «εζσηεξηθεπκέλε 

ελαξκφληζε» γηα φιεο ηηο ζπκπιεθφκελεο Οδεγίεο, πξνο απνθπγή ησλ 

ζπγθερπκέλα θαη αιπζηηειψο επαλαιακβαλφκελσλ ζεζκηθψλ, έλλνκσλ θαη 

πξαθηηθψλ επαλαιήςεσλ θαηά ηελ απνθιηκάθσζε ηνπ αλαπηπμηαθνχ 

ζρεδηαζκνχ κίαο έλλνκεο ηάμεο, ζχκθσλα θαη κε ηνλ ζπληνληζηηθφ λνκηθφ 

νξζνινγηζκφ πνπ πξνζθέξεη ην άξζξν 11 παξ. 2 ηεο 2001/42/ΔΚ ζηα θξάηε-κέιε.  

Αθφκα θαη νη πξνβιέςεηο ηνπ ξπζκηζηηθνχ ζρεδίνπ ηνπ «Δ.΢.Υ.Α.΢.Δ.» σο 

ζρεδίνπ/πξνγξακκαηηζκνχ, γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ΢ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ ζε 

Ηδησηηθψλ Αθίλεηα βαζηδφκελεο ζηηο πξνδηαγξαθέο ησλ «Δηδηθψλ ΢ρεδίσλ Υσξηθήο 

Αλάπηπμεο Γεκφζησλ Αθηλήησλ» (Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α.).
55

 δελ κπνξνχλ παξά λα κελ 

πξνζηδηάδνπλ θαη λα κελ ππφθεηληαη δεζκεπηηθά ζηε λνκνζεζία ηεο «΢.Μ.Π.Δ.»
56

 γηα 

ηνλ πξνιεπηηθφ ζρεδηαζκφ, σο πξνο ηνπο θηλδχλνπο πνπ εγθπκνλεί ε πινπνίεζε ηνπ 

ζην θπζηθφ, πνιηηηζηηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ θαη ηνπο ηξφπνπο φπνπ απηνί 

κπνξνχλ λα απνθεπρζνχλ, λα πεξηνξηζηνχλ, λα απνθαηαζηαζνχλ θαη λα 

αληηζηαζκηζηνχλ αλαπηπμηαθά θαη βηψζηκα. Ωζηφζν, φπσο επηβεβαηψλεηαη θαη ζηελ 

ιεηηνπξγηθή ηζρχ ηεο «΢.Μ.Π.Δ.», ν θαηεπζπληήξηνο πξνζδηνξηζκφο ησλ 

«πεξηβαιινληηθψλ φξσλ» έγθξηζεο ηνπ «Δ.΢.Υ.Α.΢.Δ.»  θάζε άιιν παξά πεξηηηή 

θαζηζηά ηε δηαθξηηή πεξηβαιινληηθή εθηίκεζε θαη ηελ αδεηνδνηηθή έγθξηζε 

(«Α.Δ.Π.Ο.») ησλ πξνβιεπφκελσλ επηκέξνπο παξεκβάζεσλ,
57

 αθνχ απελαληίαο 

επηβάιιεηαη λα ηηο εζσηεξηθεχζεη σο πξφβιεςε θαη λα ηηο δηαρσξίζεη σο θαλνληζηηθή 

απαίηεζε θαηά ηε ζχλλνκε εθπιήξσζε ηνπ. Ο θνξέαο ηνπ επελδπηηθνχ πιάλνπ πνπ 

έρεη θαηαξράο ππαρζεί ζηε δηαδηθαζία ζηξαηεγηθψλ επελδχζεσλ «θέξεη ην θίλδπλν 

ηειηθψο, λα κελ πινπνηεζεί ε επέλδπζή ηνπ, εάλ θξηζεί ζε κεηαγελέζηεξν ζηάδην ηεο 

δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο φηη δελ πιεξνί ηηο πξνυπνζέζεηο» λνκφηππσλ θαη δηαθξηηά 

απαηηνχκελσλ ρσξνηαμηθψλ, πεξηβαιινληηθψλ, πνιενδνκηθψλ, αξραηνινγηθψλ θαη 

ησλ ινηπψλ ζρεηηθψλ «φξσλ-πξνδηαγξαθψλ-αδεηνδνηήζεσλ», φπσο πξνθχπηεη απφ 

ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 6 παξ. ηνπ Ν. 3894/2010. 

Αλαθεθαιαηψλνληαο ηα παξαπάλσ δεδνκέλα ρσξνηαμηθή νξγάλσζε ηεο 

Διιεληθήο Πνιηηείαο, πέξα απφ ηηο ζηξεβισηηθέο αληζνξξνπίεο κεηαμχ θαλφλσλ θαη 

πξαγκαηηθφηεηαο, βξίζθεηαη ππφ ηελ εγγχεζε ηεο θξαηηθήο πξσηνβνπιίαο σο κία 

βαζηθή θαη πξσηαγσληζηηθή πηπρή ηνπ έλλνκνπ ζπγθεξαζκνχ πεξηβάιινληνο, 
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 Βι. θαη Ν. 3986/2011 θαη ηξνπνπνηήζεηο Ν. 4092/2012. 
56

 ΢εκ: Ζ δεζκεπηηθή έγθξηζή ηεο ΢.Μ.Π.Δ. δηελεξγείηαη κε ην ίδην ην εγθξηηηθφ πξνεδξηθφ 

δηάηαγκα ησλ πεξηβαιινληηθψλ φξσλ ηνπ Δ.΢.Υ.Α.΢.Δ.. 
57

Οινκ΢ηΔ 528/2015: «Γελ γίλεηαη, ινηπφλ, ζην ζηάδην απηφ αμηνιφγεζε ησλ ρσξνηαμηθψλ, 

πνιενδνκηθψλ θαη πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ ηεο δξαζηεξηφηεηαο πνπ πεξηέρεηαη ζηελ 

επελδπηηθή πξφηαζε, αιιά εθηηκάηαη, απιψο, γηα ηηο αλάγθεο θαη ηνπο ζθνπνχο ηνπ λφκνπ απηνχ 

ην θαη’ αξρήλ επηηξεπηφ ηεο, κε βάζε ηα ζηνηρεία πνπ πξνζθνκίδεη ν επελδπηήο, πξνθεηκέλνπ λα 

εθαξκνζηνχλ νη πξνβιεπφκελεο ζηνλ αλσηέξσ λφκν δηαδηθαζίεο ηαρείαο αδεηνδφηεζεο 

επελδπηηθψλ πξνηάζεσλ πνπ εκθαλίδνπλ πςειέο πηζαλφηεηεο πινπνίεζεο, βάζεη ηνπ 

ππνβαιιφκελνπ απφ ηνλ επελδπηή επηρεηξεζηαθνχ ζρεδίνπ θαη ηεο αλάιπζεο ησλ άκεζσλ θαη 

έκκεζσλ επηπηψζεσλ ηεο επέλδπζεο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία ζε βξαρππξφζεζκν, κεζνπξφζεζκν 

θαη καθξνπξφζεζκν νξίδνληα. Ζ εθηίκεζε απηή δελ είλαη δεζκεπηηθή γηα ηα, θαηά ην λφκν, 

αξκφδηα δηνηθεηηθά φξγαλα πνπ ζα εθθέξνπλ θξίζε ζε κεηαγελέζηεξν ζηάδην ηεο δηαδηθαζίαο 

πινπνίεζεο ηεο επέλδπζεο θαηά ηελ έθδνζε ησλ απαξαηηήησλ αδεηψλ, φπσο ηεο έγθξηζεο 

πεξηβαιινληηθψλ φξσλ, ηεο αδείαο εγθαηάζηαζεο θαη ιεηηνπξγίαο ή ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο, νχηε 

ππνθαζηζηά ηελ θξίζε ησλ νξγάλσλ απηψλ σο πξνο ηα δεηήκαηα απηά». 
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αλάπηπμεο θαη θνηλσληθήο δηαβίσζεο, κε θνηλή ζπγθιίλνπζα ζπληζηακέλε ηελ 

αιιειέλδεηε βησζηκφηεηα, ηελ θνηλσληθή επεκεξία θαη ην εζληθφ δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Γη’ απηφ θαη επηβάιιεηαη ε φιε ε πξνγξακκαηηθή δηαδηθαζία λα ηπγράλεη ηεο δένπζαο 

ζεζκηθήο δπλακηθήο κε λνκνηππηθή ζαθήλεηα σο πξνο ηα έλλνκα ζπκθέξνληα πνπ 

αιιειεπηδξά θαη κε νξγαλσηηθή επθξίλεηα σο πξνο ηε δνκηθή ζπγθξφηεζε πνπ 

επηδηψθεη λα δηαζθαιίζεη ρσξίο λα αλαηξέπνληαη ζχλλνκα θεθηεκέλα θαη αμηψζεηο κε 

βάζε ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ ηφζν γηα ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ, φζν θαη ηελ 

νηθνλνκία ηεο αγνξάο. Με βάζε ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 

απφ ηε ζπζηεκαηηθή εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 24 παξ. 1 θαη 2, 79 

παξ. 8 θαη 106 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο ζπλάγεηαη φηη ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, 

αληηπξνζσπεχεη ηε «ρσξηθή» έθθξαζε ησλ πξνγξακκάησλ ηεο νηθνλνκηθήο θαη 

θνηλσληθήο αλάπηπμεο θαηά ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ θξάηνπο,
58

 ιακβάλνληαο 

ππφςε ηε ζρεκαηηζζείζα «θέξνπζα ηθαλφηεηα» ηνπ πεξηβάιινληνο κε βάζε ηηο 

«θαη’ έθηαζε» (εζληθφο, πεξηθεξεηαθφο θαη ηνπηθφο ζρεδηαζκφο) αιιά θαη ηηο 

«θαη’ είδνο» (εηδηθφο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο) ηδηαηηεξφηεηεο ηεο παξαγσγηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο
59

 ζε ζπκκεηξία κάιηζηα κεηαμχ ηνπο
60

 γηα ηελ επηδίσμε ηεο 

αξκνληθά ηζφξξνπεο ζπλνρήο ελφο επελδπηηθνχ πεξηβάιινληνο.
61

 Μάιηζηα, έρεη 

                                                           
58

Ζ νξγάλσζε ηνπ «ρψξνπ» ζηελ Διιάδα παξακέλεη ζε αηαμία. Οη παξαλνκίεο ησλ δηνηθνπκέλσλ 

θαη νη αδπλακίεο δηνίθεζεο (απζαίξεηε δφκεζε θαη αληίζηνηρε ζεζκηθή θαη λνκηκνπνηεκέλε 

αλνρή) είλαη νη θχξηεο βάζεηο απηήο ηεο ζηξέβισζεο θαηά ηελ Αηθ. ΢αθειιαξνπνχινπ ζην 

«Υσξνηαμία θαη Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο», ΘΠΓΓ, Σεχρνο 2, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2014.  
59

Πξβι. Οινκ΢ηΔ 3220/2010. 
60

΢ηΔ 1421/2013: Σν επίδηθν εηδηθφ ρσξνηαμηθφ ζρέδην γηα ηελ αλάπηπμε ησλ Α.Π.Δ, ζην κέξνο 

πνπ πξνβιέπεη ηελ ππνρξέσζε ελαξκφληζεο πεξηθεξεηαθψλ ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, θαζψο θαη ησλ 

ππνθείκελσλ κέζσλ ηνπ ρσξνηαμηθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνο ηηο γεληθέο 

θαηεπζχλζεηο θαη ηηο εηδηθφηεξεο πξνβιέςεηο ηνπ, απνδίδεη ξχζκηζε πνπ είρε εηζαρζεί κε ηα άξζξα 

8 θαη 9 ηνπ N. 2742/1999 θαη δελ αληίθεηηαη ζην άξζξν 24 παξ. 2 ηνπ ΢πληάγκαηνο. Πξνβιήζεθε 

δε αβάζηκα φηη, πξν ηεο εθπφλεζεο ηνπ ρσξνηαμηθνχ πιαηζίνπ, έπξεπε λα είραλ εγθξηζεί εηδηθά 

πιαίζηα ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηηο νξεηλέο, παξάθηηεο θαη λεζησηηθέο πεξηνρέο (ελ 

πξνθεηκέλσ ζεκείν αλαθνξάο ηα λεζηά ησλ Κπζήξσλ θαη Αληηθπζήξσλ). Με ην επίδηθν πιαίζην 

ιακβάλεηαη ηδηαίηεξε κέξηκλα γηα ηηο πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο θχζεο, ηνπο ππξήλεο ησλ εζληθψλ 

δξπκψλ, ηα θεξπγκέλα κλεκεία ηεο θχζεο, ηα αηζζεηηθά δάζε θαη ηνπο νηθνηφπνπο ηνπ δηθηχνπ 

Natura 2000, ηα λεζηά θαη ηηο αθηέο. Βι. θαη ΢ηΔ 4013/2013: Έγθξηζε εηδηθνχ ρσξνηαμηθνχ 

ζρεδίνπ γηα ηε Βηνκεραλία. Σν άξζξν 6 ηεο Οδεγίαο 92/43/ΔΟΚ γηα ηνπο νηθνηφπνπο δελ 

απαγνξεχεη ηελ άζθεζε εμνξπθηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ εληφο ή πιεζίνλ ησλ πξνζηαηεπφκελσλ 

ηφπσλ, «εθφζνλ δελ παξαβιάπηεηαη (-θαη δελ παξαβιέπεηαη) ε αθεξαηφηεηά ηνπο». 
61

΢ηΔ 160/2012: Δμεηδηθεχνληαο ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο, ν Ν. 1428/1984, φπσο 

ηξνπνπνηήζεθε κε ηνλ Ν. 2115/1993, πξνέβιεςε ηελ ππνρξέσζε θαζνξηζκνχ ησλ «ιαηνκηθψλ 

πεξηνρψλ» ζε θάζε λνκφ ηεο Υψξαο κε απφθαζε ηνπ νηθείνπ Ννκάξρε, εληφο ζχληνκνπ ρξνληθνχ 

δηαζηήκαηνο απφ ηελ ηζρχ ηνπ Ν. 1428/1984 θαη επέηξεςε ηελ εθκεηάιιεπζε ιαηνκείσλ αδξαλψλ 

πιηθψλ, θαηαξρήλ, κφλν ζηηο πεξηνρέο απηέο κε νξηζκέλεο εμαηξέζεηο «ζπλεθηηθφηεηαο» ζε 

πεξίπησζε πνπ θαζπζηεξήζεη ε Γηνίθεζε λα θαζνξίζεη ιαηνκηθέο δψλεο (βι. άξζ. 8 παξ. 2). Βι. 

θαη ΢ηΔ 2218/2004 γηα ηα ιαηνκεία Πξέβεδαο, φπνπ ηνλίζηεθε ε «κε θεηδψ» εθκεηάιιεπζε ησλ 

θπζηθψλ εμαληιήζηκσλ πφξσλ θαη ε επηδίσμε ηνπ ζπγθεξαζκνχ θαη ηεο ζηάζκηζεο ζπκθεξφλησλ 

κε φιεο ηηο αλαγθαίεο ζεηηθέο ελέξγεηεο θαη ξπζκίζεηο επί ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Μέρξη ηελ 

νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο Έγθξηζεο ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ, είλαη αλεθηφο ν κεξηθφο, ρσξηθφο 

ή ηνκεαθφο, ζρεδηαζκφο θαη πξνγξακκαηηζκφο, πξνθεηκέλνπ λα απνθεχγεηαη ε άλαξρε αλάπηπμε, 

πνπ πξνθαιεί ππνβάζκηζε θαη θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο αιιά θαη ε δεκηνπξγία 

πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ πνπ δπζρεξαίλνπλ θαη ππνλνκεχνπλ ηελ νξζνινγηθή ρσξνηαμία (Βι. 

Δπηακει΢ηΔ 893/04, Οινκ΢ηΔ 705/2006). ΢ηελ Διιάδα έσο ην 2003, νπφηε θαη εγθξίζεθαλ 

πεξηθεξεηαθά ρσξνηαμηθά ζρέδηα πνπ θαιχπηνπλ ζρεδφλ ην ζχλνιν ηεο Δπηθξάηεηαο, ν 
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θξηζεί θαη’ επαλάιεςε λνκνινγηαθά, πσο θαηά ηελ απνπζία ή ηελ κεηέσξε 

αιπζηηέιεηα απηνχ ζπληνληζκέλνπ θαη ζηξαηεγηθνχ εζληθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ 

θαη κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο έγθξηζεο ησλ επηκέξνπο ρσξνηαμηθψλ 

ζρεδίσλ/πξνγξακκάησλ (ζε «εχινγν ρξφλν») είλαη, θαη’ εμαίξεζε, απιψο αλεθηφο 

θαη λνκηκνπνηεκέλνο ν κεξηθφο, ρσξηθφο ή ηνκεαθφο, ζρεδηαζκφο θαη 

πξνγξακκαηηζκφο,
62

 πξνθεηκέλνπ λα απνθεπρζεί ε εληειψο παξάηππε, άλαξρε, 

άηαθηε θαη βεβηαζκέλε παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα, πνπ πξνθαιεί αθελφο ηελ 

ππνβάζκηζε θαη ηελ θαηαζηξνθή ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αθεηέξνπ ηελ αζθπθηηθή 

δεκηνπξγία πξαγκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ κίαο αλαπφδξαζηεο «αξξχζκηζηεο 

θαλνληθφηεηαο». Παξάκεηξνη πνπ δπζρεξαίλνπλ, ελ ηνηο πξάγκαζη, πεξαηηέξσ θαη 

ππνλνκεχνπλ νπζησδψο ηνλ εθθξεκή θαη ζηαζεξά αλνινθιήξσην επηβεβιεκέλν 

νξζνινγηθφ ρσξνηαμηθφ,
63

 αιιά θαη ηνλ εηδηθφηεξν επίζεο ήδε επηβαξπκέλν θαη 

αλνξζνινγηθά δνκνχκελν, πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ.
64

 

Κάησ απφ απηέο ηηο ζπλζήθεο, ην ΢πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο αληηηείλεη 

ζε πιήζνο λνκνινγηαθψλ απνθάζεσλ ηνλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα θαη ηε 

ζεκαίλνπζα θιηκαθνχκελε θαλνληζηηθή ππθλφηεηα ησλ εγθεθξηκέλσλ 

ρσξνηαμηθψλ ζρεδίσλ θαη ησλ άιισλ κέζσλ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, 

αθπξψλνληαο ζπρλά δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη παξεκβάζεηο, πνπ έξρνληαη ζε 

αληίζεζε ή δελ ελαξκνλίδνληαη πιήξσο κε ηηο πξνβιέςεηο θαη ηηο εηδηθφηεξεο 

ξπζκηζηηθέο ηνπο θαηεπζχλζεηο. Απφ ηελ λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Αθπξσηηθνχ
65

 ε 

απαίηεζε ηεο νξγαλσηηθήο ελφηεηαο θαη ηεο ζρεδηαζηηθήο ζπλνρήο ζπλάγεηαη θαη απφ 

ηελ εμήο «πεξηβαιινληηθή ξήηξα»  πσο: ΢ηελ πεξίπησζε πνπ έρεη ήδε εγθξηζεί γηα 

ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή ρσξνηαμηθφ ζρέδην ή άιιν πξνζσξηλφ ππνθαηάζηαην 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ, ε εθηέιεζε έξγσλ θαη δξαζηεξηνηήησλ, πνπ επηθέξνπλ ζε 

απηή «ζεκαληηθέο επηπηψζεηο» ζην θπζηθφ θαη αλζξσπνγελέο πεξηβάιινλ 

επηηξέπεηαη, κφλνλ εθφζνλ ηα έξγα θαη νη δξαζηεξηφηεηεο απηέο έρνπλ πξνβιεθζεί, 

έζησ θαη ζε γεληθέο γξακκέο, απφ ηα ελ ιφγσ πξνγξακκαηηθά ζρέδηα. Ξεπξνβάιιεη 

έηζη κία αληίζηξνθε «θπθιηθή» δεζκεπηηθή αμίσζε πξνο ηελ ΢.Μ.Π.Δ. θαη ηελ 

ππνρξεσηηθή εηζδνρή ησλ επηκέξνπο Μ.Π.Δ., γηα ηα κεξηθφηεξα έξγα θαηά κία 

εμειηζζφκελε ζπκπφξεπζε θαη αιιεινπρία. 

                                                                                                                                                                      
ζπληεηαγκέλνο ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, παξά ηε ζρεηηθή ππνρξέσζε πνπ είρε επηβιεζεί κε ην 

ίδην ην ΢χληαγκα ήδε απφ ην 1975 ήηαλ νπζηαζηηθά αλχπαξθηνο, ελψ κέρξη θαη ζήκεξα παξακέλεη 

αλαηκηθφο θαη κεηέσξνο. ΢ηε ζπλέρεηα, ην 2008 εγθξίζεθαλ ην Δζληθφ Υσξνηαμηθφ θαη ηα Δηδηθά 

Υσξνηαμηθά γηα ηηο Α.Π.Δ., ηε Βηνκεραλία θαη ηνλ Σνπξηζκφ. Σν ΢ηΔ κε ηε λνκνινγία ηνπ 

δηακφξθσζε έλα ζχλνιν αξρψλ θαη θαλφλσλ κε ζθνπφ λα ζπκπιεξσζνχλ ηα θελά ηεο λνκνζεζίαο 

θαη λα θαηαζηνχλ απνηειεζκαηηθέο θαη πξνζαξκνζηηθά ζπλεπείο νη ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο γηα 

ηε ρσξνηαμηθή αλαδηάξζξσζε ηεο ρψξαο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ κέρξη θαη 

ζήκεξα ζηελ πξάμε βξίζθεηαη ππφ αβέβαηε εμέιημε θαη πξννπηηθή. 
62

 ΢ηα πξφηππα ηνπ “Settlement Control Zones” κέρξη ε Γηνίθεζε λα νινθιεξψζεη ην ρσξνηαμηθφ 

ζρεδηαζκφ (βι. Ph. Spyropoulos - Th. Fortsakis, Constitutional Law in Greece, Wolters Kluwer 

2009, ζει. 234-235). 
63

Βι. Οινκ΢ηΔ 705/2006 θαη ΢ηΔ 1569/2005.  
64

Βι. Οινκ΢ηΔ 3220/2010, ΢ηΔ 3752-5/2009, ΢ηΔ 3641-7/2009,  θαη ζρεηηθά Π.Δ. 601-2/2002. 
65

Βι. Οινκ΢ηΔ 3220/2010, ΢ηΔ 3396/2010, ΢ηΔ 2981/2010, ΢ηΔ 3825/2010, θαη ΢ηΔ 2669/2007 

ζρεηηθά κε ηελ εγθαηάζηαζε θαη ηε ιεηηνπξγία βηνκεραληθψλ κνλάδσλ. 
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΢ε επίπεδν θνηλήο εζληθήο λνκνζεηηθήο πξσηνβνπιίαο ην ζχγρξνλν 

λνκηθφ πιαίζην γηα ην ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ
66

 θαη ηε δνκηθή ηνπ δηάξζξσζε, 

ππφ ηηο επηηαγέο θαη αλάγθεο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο έξρεηαη λα «αλαθηλήζεη» ν 

Ν. 4447/2016, σο εμνξζνινγηζηηθή ζπλέρεηα πξνεγνχκελσλ λνκνζεηεκάησλ, φπσο: ν 

Ν. 2508/1997 γηα ηελ «Βηψζηκε Οηθηζηηθή Αλάπηπμε ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ ηεο 

ρψξαο», ν Ν. 2742/1999 γηα ην «Υσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ αεηθφξν αλάπηπμε» 

θαη ν Ν. 4269/2014 γηα ηελ «Υσξνηαμηθή θαη πνιενδνκηθή κεηαξξχζκηζε-Βηψζηκε 

αλάπηπμε”.
67

 Καηαξηίζηεθε ινηπφλ, σο έλα λνκνζεηηθφ πιαίζην - νδεγφο 

επαλεθθίλεζεο θαη αλαπηπμηαθήο αλαδηνξγάλσζεο ηεο ρψξαο ζε επίπεδν ρσξνηαμίαο, 

απνζαθελίδνληαο έλλνηεο, θαλνληζηηθνχο ζηφρνπο θαη αξρέο κε ζπζηεκαηηθφ ηξφπν 

θαη ζε επζεία αληαπφθξηζε κε ηα λνκνινγηαθά θεθηεκέλα θαη δηεζλή πξφηππα. 

Δπηγξακκαηηθά, ζηηο  δηαηάμεηο ηνπ ζην εηζαγσγηθφ άξζξν 1 νξίδνληαη, κε ην 

ιεηηνπξγηθφ θχξνο θαη ηζρχ θαλφλσλ δηθαίνπ, δηαθξηηά θαη επθξηλψο γηα πξψηε 

θνξά ζηε λνκνζεζία έλλνηεο φπσο: α) ην «΢χζηεκα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ», σο ην 

ζχλνιν ησλ ρσξνηαμηθψλ θαη πνιενδνκηθψλ πιαηζίσλ θαη ζρεδίσλ, πνπ 

πεξηγξάθνληαη ζηα άξζξα 5-10 κε θιηκαθνχκελε δνκή ζε γεσγξαθηθή θαη’ 

έθηαζε θιηκάθσζε θαη ζε αλαπηπμηαθφ θαη’ είδνο πεξηερφκελν,
68

 β) ν 

«΢ηξαηεγηθφο ρσξηθφο ζρεδηαζκφο», σο ν ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, πνπ 

εθπνλείηαη ζε εζληθή ή πεξηθεξεηαθή θιίκαθα, κε ηνλ νπνίν ηίζεληαη νη 

κεζνπξφζεζκνη ή θαη καθξνπξφζεζκνη ζηφρνη ηεο αλάπηπμεο θαη νξγάλσζεο ηνπ 

ρψξνπ, νη γεληθέο θαηεπζχλζεηο θαη νη αλαγθαίεο ξπζκίζεηο, γηα ηε 

αλαδηακφξθσζε ησλ νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ, ησλ πεξηνρψλ άζθεζεο παξαγσγηθψλ 

θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ησλ πεξηνρψλ «πξνζηαζίαο», γ) ν 

«Ρπζκηζηηθφο ρσξηθφο ζρεδηαζκφο», σο ν πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο κε ηνλ νπνίν 

θαζνξίδνληαη νη θαλφλεο γηα ηε δφκεζε, ηε ρξήζε θαη ηελ ελ γέλεη εθκεηάιιεπζε 

ηνπ εδάθνπο ζηνλ αζηηθφ ρψξν θαη ηελ χπαηζξν. Κξίζηκε πξνζδηνξηζηηθή αλαθνξά 

γίλεηαη θαη γηα ηνπο δ) «Οξγαλσκέλνπο ππνδνρείο δξαζηεξηνηήησλ», δειαδή ηηο 

πεξηνρέο πνπ αλαπηχζζνληαη βάζεη νινθιεξσκέλνπ ζρεδηαζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα 

ιεηηνπξγήζνπλ θαηά θχξηα ή απνθιεηζηηθή ρξήζε, σο νξγαλσκέλνη ρψξνη αλάπηπμεο 

ζπγθεθξηκέλσλ παξαγσγηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. ΢ηo θαζεζηψο 

απηψλ ησλ πεξηνρψλ εληάζζνληαη: νη «Πεξηνρέο Οινθιεξσκέλεο Σνπξηζηηθήο 
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΢εκ.: Ο πξψηνο λφκνο πνπ εθδφζεθε ζε εθηέιεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο πεξί 

ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ ήηαλ ν πεξηβαιινληηθφο Ν. 360/1976. Ο λφκνο απηφο, παξά ην γεγνλφο 

φηη απνηέιεζε ζεκαληηθή θαηλνηνκία γηα ηελ επνρή ηνπ, παξέκεηλε, θαη’ νπζίαλ, αλελεξγφο. 

Γεγνλφο πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ επηγελφκελε αλαληηζηνηρία ηνπ πξνο ηηο ξαγδαίεο εμειίμεηο ηεο 

επηζηήκεο ηεο ρσξνηαμίαο θαη ησλ ξπζκηζηηθψλ κεηαβνιψλ ηνπ ρσξνηαμηθνχ δηθαίνπ ζε 

επξσπατθφ επίπεδν, θαηέζηεζαλ αλαγθαία ηελ αληηθαηάζηαζή ηνπ κε έλα λεφηεξν θαη 

πεξηζζφηεξν ιεηηνπξγηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην. 
67

Γ. Βαζηιεηάδεο - Υ. Γηβάλε- Μ. Κνπζθνπλά -Α. Παπαπεηξφπνπινο, Πεξηβάιινλ, Γηαγξάκκαηα 

–΢ρφιηα- Ννκνινγία- Τπνδείγκαηα, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2016, ζει. 229-264. 
68

Σίζεηαη ε ππνρξέσζε ηα «Πεξηθεξεηαθά» Υσξνηαμηθά πιαίζηα λα ελαξκνλίδνληαη κε ηα 

«Δηδηθά» κε εμεηδίθεπζε ή ζπκπιεξσκαηηθφηεηα. Πξνβιέπεηαη σζηφζν θαη ε αληηθαηηθή 

ακήραλε πξαθηηθά δπλαηφηεηα ηα πξψηα λα ζπληνλίδνπλ ηα δεχηεξα βι. Γ. Μέιηζζαο, Σν Σνπηθφ 

Υσξηθφ ΢ρέδην θαη ην Δηδηθφ Υσξηθφ ΢ρέδην, 2019, ΢άθθνπιαο, ζει. 8-9 γηα ηε θχζε, ηνλ 

θαηεπζπληήξην θαη αλαπηπμηαθφ ραξαθηήξα εηδηθά ηνπ «Σνπηθνχ Υσξηθνχ ΢ρεδίνπ» βι. ζην ίδην 

έξγν ζει. 105-132. 



[25] 

 

Αλάπηπμεο» (Π.Ο.Σ.Α.) ηνπ άξζξνπ 29 ηνπ N. 2545/1997, νη «Πεξηνρέο 

Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ» (Π.Ο.Α.Π.Γ.) ηνπ άξζξνπ 

24 ηνπ Ν. 1650/1986, νη «Οξγαλσκέλνη Τπνδνρείο Μεηαπνηεηηθψλ θαη 

Δπηρεηξεκαηηθψλ Γξαζηεξηνηήησλ» (Ο.Τ.Μ.Δ.Γ.) ηεο παξ. 4 ηνπ άξζξνπ 41 ηνπ N. 

3982/2011, ηα «Δηδηθά ΢ρέδηα Υσξηθήο Αλάπηπμεο Γεκνζίσλ Αθηλήησλ» 

(Δ.΢.Υ.Α.Γ.Α) ηνπ άξζξνπ 12 ηνπ Ν. 3986/2011 θαη ηα «Δηδηθά ΢ρέδηα Υσξηθήο 

Αλάπηπμεο ΢ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ» (Δ.΢.Υ.Α.΢.Δ.) ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ Ν. 

3894/2010.   

΢χκθσλα επίζεο κε ην άξζξν 2 ηνπ ίδηνπ λφκνπ, ε δηάξζξσζε ζπζηήκαηνο 

ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ επηβεβαηψλεηαη απνθαζηζηηθά πσο αζθείηαη ζε εζληθφ, 

πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν θαη φηη ζηεξίδεηαη ζηελ εξκελεπηηθέο 

εθηηκήζεηο ησλ αξρψλ ηεο ελαξκνληζηηθήο ηνπ ελφηεηαο θαη ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο-εγγχηεηαο.
69

 Με βάζε ηελ «αλαγθαηφηεηα» θαη ηε «ιεηηνπξγηθή» 
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΢εκ.: Καη ζε πεξηβαιινληηθφ αιιά θαη ζε θνηλσληθν-νηθνλνκηθφ επίπεδν ιακβάλνληαο ππφςε 

ηηο έλλνκεο ζπλζήθεο θαη ηηο πξαγκαηνινγηθέο πεξηζηάζεηο ησλ φξσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

θαη ησλ αληίζηνηρσλ αλαγθψλ –απαηηήζεσλ. Γη’ απηφ θαη θξίλεηαη επηβεβιεκέλν ζηελ ππφ 

εμέηαζε πεξίπησζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ λα αμηνινγεζνχλ 

επζέσο θαη νη πξνζθνκηζζείζεο «ζπκκέηνρεο» πξνηάζεηο -ζέζεηο ησλ νηθείσλ Γήκσλ –θνξέσλ 

ησλ λεζησηηθψλ Ο.Σ.Α. γηα θάζε επηκέξνπο έλζηαζε, αλάγθε, αμίσζε θαη δηεθδίθεζε. (βι. 

ελδεηθηηθά Απφθαζε 28/2021 Γεκ. ΢πκβνπιίνπ Ακνξγνχ, Πξνηάζεηο κε α.π. 6502/14-04-2021 

Γήκνπ ΢χξνπ-Δξκνχπνιεο, Απφθαζε 31/2021 Γήκνπ Κέαο, ππ’ αξηζκ. πξση. 2353/15-04-2021 

εηζήγεζε Γήκνπ Αζηππάιαηαο, Απφθαζε 31/2021 Γήκνπ Μπθφλνπ. Αιιά θαη ηηο επηκέξνπο 

πξνηάζεηο Γήκσλ θαη Φνξέσλ πνπ θαηαηέζεθαλ ζηελ Πεξηθέξεηα Ννηίνπ Αηγαίνπ επί ηνπ 

Πεξηθεξεηαθνχ ζρεδηαζκνχ φπσο θαηαγξάθνληαη θαη ζηελ εηζεγεηή έθζεζε κε α.π. νηθ.497/29-

03-2021 ηνπ αξκφδηνπ Πξντζηακέλνπ θ. Π. Βελέξε : Ο Γήκνο Ακνξγνχ κε ηελ 28/2021 

Απφθαζε ηνπ Γεκ. ΢πκβνπιίνπ θάλεη κηα ζεηξά απφ πξνηάζεηο –ελζηάζεηο φπσο φηη : Οη ράξηεο 

είλαη ειιηπείο, απαηηνχληαη δηεπθξηλίζεηο ζην λφξν «ηειεκαηηθέο εθαξκνγέο ζηελ εθπαίδεπζε», 

ε δεκηνπξγία λήζσλ-ιηκεληθψλ θφκβσλ πεξηνξίδεη ή δελ παξνπζηάδεη ελαιιαθηηθέο ζε ζρέζε κε 

ηε δηαζχλδεζε θαη ηελ πξνζβαζηκφηεηα ησλ έηεξσλ λεζηψλ κε ηελ επεηξσηηθή Διιάδα θαη δε 

κε ην ιηκέλα ηνπ Πεηξαηά, νη πεξηνρέο ΠΟΣΑ έξρνληαη ζε ξπζκηζηηθή αληίζεζε κε ην ππφ 

εμέιημε ΢ΥΟΟΑΠ, δελ ζηνηρεηνζεηείηαη επαξθψο ε επαγσγή ζηελ αξρή ηεο εγγχηεηαο γηα ηελ 

θάζε ξπζκηζηηθή επηινγή θαη παξέκβαζε ζε ηζφξξνπε απνδεηθηηθή ζρέζε κεηαμχ κέηξσλ θαη 

επηδησθφκελσλ ζθνπψλ, νη πξνβιέςεηο γχξσ απφ ηελ πξνψζεζε ησλ ΑΠΔ κέζσ αηνιηθψλ 

πάξθσλ είλαη πξφδεια κεηέσξε θαηαζηξαηεγψληαο ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηεο 

θέξνπζαο ηθαλφηεηαο, φπσο θαη νη δεζκεπηηθέο πξνβιέςεηο γηα ηνπο φξνπο δφκεζεο θαη ηηο 

απνζηάζεηο απφ ηνλ αηγηαιφ θαη ηελ παξαιία πνπ αλαηξέπεη εηδηθφηεξεο λνκνζεηηθέο 

πξνβιέςεηο θαη ηδηνθηεζηαθά θεθηεκέλα. Ο Γήκνο Σήλνπ κε ηελ ππ’ αξ. 24/2021 Απφθαζε ηνπ 

Γεκ. ΢πκβνπιίνπ θάλεη επίζεο κηα ζεηξά παξαηεξήζεσλ θαη πξνηάζεσλ επί ηεο κειέηεο, σο 

πξνο ηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηνπ λεζηνχ θαη ηελ αλαβάζκηζε φισλ ησλ παξαγσγηθψλ, 

επηρεηξεκαηηθψλ θαη εθπαηδεπηηθψλ ηνκέσλ ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο ηνπ λεζηνχ, ζίγεη επίζεο ην 

δήηεκα ησλ Α.Π.Δ. θαη ηεο ελαξκφληζεο ηνπο κε ην θπζηθφ θαη αλαπηπμηαθφ πεξηβάιινλ ηεο 

λεζησηηθφηεηαο φπσο παξαβάιεη θαη ην Δπαξρείν Άλδξνπ (α.π. 576/15342/19-02-2021), ν 

Γήκνο Ρφδνπ αλαθέξεηαη επίζεο ζε έξγα ππνδνκήο πνιενδφκεζεο θαη ιηκέλσλ αιιά θαη 

κεηαθνξηθήο δηαζχλδεζεο (βι. έγγξαθν 586/22.3.21). Ο Γήκνο Μπθφλνπ ζηελ ππ’ αξηζκ. 

31/2021 αλαιπηηθφηαηε απφθαζή ηνπ νηθείνπ Γεκ. ΢πκβνπιίνπ αλαγλσξίδεη ηηο ξπζκηζηηθέο 

πξννπηηθέο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ πξνο ηνπο ππιψλεο ηεο βηψζηκεο 

αλάπηπμεο ηνλίδνληαο ην ηδηαίηεξν βάξνο πνπ πξέπεη λ’ απνδνζεί ζηελ αξρή ηεο εγγχεηαο θαη 



[26] 

 

ηνπ εκβέιεηα δηαθξίλεηαη, αλάινγα κε ην ραξαθηήξα ηνπ ζε «΢ηξαηεγηθφ», φπσο ηα 

Δηδηθά Υσξνηαμηθά Πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 5 θαη ηα Πεξηθεξεηαθά Υσξνηαμηθά 

Πιαίζηα ηνπ άξζξνπ 6 ή ζε «Ρπζκηζηηθφ» ρσξηθφ ζρεδηαζκφ, κε ρσξνηαμηθά θαη 

πνιενδνκηθά ζρέδηα πνπ εθπνλνχληαη ζε ηνπηθή θιίκαθα (είηε εληφο Ο.Σ.Α., είηε επί 

ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ αλαμεξηήησο δηνηθεηηθψλ νξίσλ). Γηα ηελ πξαθηηθφηεξε 

δηαζχλδεζε ησλ δηαθνξεηηθψλ κεηαμχ ηνπο ρσξνηαμηθψλ πιαηζίσλ, ζχκθσλα 

θαη κε ηηο επηθαηξνπνηεκέλεο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 206 θαη 207 ηνπ Ν. 

4635/2019 («Δπελδχσ ζηελ Διιάδα») θαηά ηξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 8 παξ. 5 ηνπ 

Ν. 4447/2016, ηα «Δηδηθά» ρσξνηαμηθά ζρέδηα δχλαηαη λα κεηαβάιινπλ 

πξνγελέζηεξα Σνπηθά Υσξηθά ΢ρέδηα, Εψλεο Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ θαη ηπρφλ 

ηζρχνπζεο γηα ηελ πεξηνρή ηνπ ζρεδίνπ γεληθέο θαη εηδηθέο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο, 

ηδίσο αλαθνξηθά κε ηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο γεο θαη φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο 

δφκεζεο, κε ηξφπν βέβαηα αλέθαζελ επαξθψο αηηηνινγεκέλν θαη απνδνηηθά 

ηεθκεξησκέλν, σο πξνο ηε λνκηκφηεηά ηνπ, ηνλ επηδησθφκελν έλλνκν ζθνπφ θαη ηηο 

ηζνξξνπίεο ηεο αζθάιεηαο ηνπ δηθαίνπ. Δπίζεο πξνβιέπεηαη κε έκθαζε ζην Σνπηθφ 

Υσξνηαμηθφ ΢ρεδηαζκφ πσο ζε ηξνπνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 7 παξ. 2 ηνπ 

Ν. 4447/2016, ηα «Σνπηθά Υσξηθά ΢ρέδηα» δχλαληαη λα θαιχπηνπλ ηελ έθηαζε κίαο 

ή πεξηζζνηέξσλ Γεκνηηθψλ Δλνηήησλ ελφο Γήκνπ ή ηελ έθηαζε δχν ή πεξηζζνηέξσλ 

Γεκνηηθψλ Δλνηήησλ φκνξσλ δηαθνξεηηθψλ Γήκσλ, έπεηηα απφ ζρεηηθέο απνθάζεηο 

ησλ νηθείσλ Γεκνηηθψλ ΢πκβνπιίσλ. Οη ζπγθεθξηκέλεο ελδεηθηηθέο πξφζθαηεο 

πξνβιέςεηο πξνηάζζνπλ θαη ππνδειψλνπλ ηελ αλαγθαηφηεηα ελαξκφληζεο 

κεηαμχ ησλ δηαθνξεηηθήο θιίκαθαο θαη είδνπο ρσξνηαμηθψλ ζρεδηαζκψλ, θαη’ 

αληηθείκελν θαη θαη’ έθηαζε, γηα ηελ νπζηαζηηθή επίηεπμε ησλ ζπληαγκαηηθά 

πξνδηαγεγξακκέλσλ ηζφξξνπσλ θαη ιεηηνπξγηθψλ ζθνπψλ ηνπο. 

                                                                                                                                                                      
ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζπλδπαζηηθά κε ηε ξήηξα ηεο λεζησηηθφηεηαο. Πξνηάζζνληαο ηηο 

δηαζηάζεηο ηνπ «Οινθιεξσκέλνπ Νεζησηηθνχ ΢ρεδηαζκνχ» κε αληίζηνηρεο επηκέξνπο 

πξνηάζεηο –πιαίζηα εληζρπκέλεο ζσξάθηζήο ηνπ πεξηβαιινληηθά, αλαπηπμηαθά θαη πνιηηηζηηθά. 

Απνδίδεηαη δε ζεκαληηθή έκθαζε σο πξνο ηε πξνψζεζε ησλ βέιηηζησλ ελαιιαθηηθψλ επί ηεο 

ζαιάζζηαο ρσξνζέηεζεο ησλ Α.Π.Δ. εληφο ηνπ ππθλνχ λεζησηηθνχ ζπκπιέγκαηνο ηνπ Νφηηνπ 

Αηγαίνπ κε απαηηήζεηο εηδηθφηεξεο εγγπεηηθήο κέξηκλαο ηεο ΢.Μ.Π.Δ. σο πξνο ηελ απνθπγή ηεο 

αηζζεηηθήο/νπηηθή ξχπαλζεο αιιά θαη ηε ζεηηθή δηαζθαιηζηηθή πξφβιεςε πεξί θνηλσληθν-

νηθνλνκηθήο πξνγξακκαηηθήο αληαπνδνηηθφηεηαο ησλ αληίζηνηρσλ «πξάζηλσλ» ελεξγεηαθψλ 

παξεκβάζεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ πνπ ηπρφλ ζα αλαπηπρζνχλ ζην Νφηην Αηγαίνπ πνπ θέξεη 

ηδηαίηεξα βησκαηηθά θαη βηψζηκα ζηνηρεία επί ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηάο ηνπ. ΢ηε ίδηα ινγηθή 

επίζεο απφ ηελ σο άλσ απφθαζε-πξφηαζε δηαβνχιεπζεο ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ Μπθφλνπ 

ζπληίζεληαη επηκέξνπο απαηηήζεηο ζε δεηήκαηα ππνδνκψλ θαη παξαγσγηθήο νξγάλσζεο 

απνδεηψληαο ηε ζπκπεξίιεςε ηεο λήζνπ ηεο Μπθφλνπ ζηηο αληίζηνηρεο αλαπηπμηαθέο ελφηεηεο 

–πεδία δξάζεηο ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ. Ζ Γηαρεηξηζηηθή Αξρή ηεο ΠΝΑΗ 

δεηά επθξίλεηα σο πξνο ηελ ζχλζεζε ησλ έξγσλ πνπ κπνξνχλ λα εληαρζνχλ ζε αλαπηπμηαθά 

πξνγξάκκαηα. Ζ ΠΝΑΗ – Γλζε ΠΔΥΩ΢ΥΔ Κπθιάδσλ κε ην ππ΄αξ. 20359/12.3.21 έγγξαθν  

δίλεη έκθαζε ζηηο ηζνξξνπίεο αλάπκεζα ζην Πεξηθεξεηαθφ Υσξνηαμίθφ πιαίζην θαη ηα Δηδηθά 

Υσξνηαμηθά φπσο γηα ηνλ Σνπξηζκφ θαη ηηο ΑΠΔ. Ο πξντζηάκελνο ηνπ ΔΟΣ Γσδ/ζνπ κε 

επηζηνιή ηνπ πξνο ην ΤΠΔΝ πξνηείλεη ηε ιεηηνπξγηθφηεξε αλάδεημε ηεο ηνπξηζηηθήο 

αλαπηπμηαθήο ηδηαηηεξφηεηαο ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ αιιά θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ 

θνκβηθνχ ξφινπ ηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αηγαίνπ ζηελ αλάπηπμε ηεο πεξηνρήο. 

https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4447/year/2016/article/8
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/796
https://www.taxheaven.gr/laws/view/index/law/4447/year/2016/article/7
https://www.taxheaven.gr/laws/law/index/law/796
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Με αθεηεξία ηνλ σο άλσ «λφκν-πιαίζην» Ν. 4447/2016 είλαη ζεκαληηθφ λα 

θαηαγξαθεί πσο γηα πξψηε θνξά ζηε θνηλή εζληθή έλλνκε ηάμε νξίδεηαη θαη 

πξνζδηνξίδεηαη, δίρσο ηελ παξακηθξή αμηνινγηθή ακθηζεκία σο πξνο ην πεξηερφκελν 

ηεο, ε ζχγρξνλε έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο ζην πεδίν ηεο αλάπηπμεο ηεο 

ρψξαο, πνπ δελ είλαη άιιε απφ ηελ «Βηψζηκε Αλάπηπμε». Απνδίδεηαη ζ’ απηή, 

επίζεο ζην εηζαγσγηθφ άξζξν 1, έλαο ελλνηνινγηθφο νξηζκφο θαη πεξηερφκελν πνπ 

αληαπνθξίλεηαη κεζηά θαη ιηηά ζην ζπληαγκαηηθφ «ζχζηεκα», ηηο ζχγρξνλεο 

ελσζηαθέο δεζκεχζεηο θαη ηηο δηεζλείο ζπκβάζεηο, ζπκβάιινληαο ζρεδηαζηηθά ζηελ 

επζεία θαη πξαθηηθή επηηαγή γηα ηε δεζκεπηηθή θαη ζπληνληζκέλε πηνζέηεζή ηεο, απφ 

φιν ην εκπιεθφκελν θαλνληζηηθφ λνκνζεηηθφ θαη δηνηθεηηθφ πιαίζην. Με πιεξφηεηα 

νξίδεηαη, σο ν θαλφλαο πνπ ζπλζέηεη θαη ζπλεθηηκά ηζφξξνπα ηνπο θνηλσληθνχο, 

νηθνλνκηθνχο θαη πεξηβαιινληηθνχο ζηφρνπο κε αζξνηζηηθνχο ζχλλνκνπο 

ζθνπνχο: α) ηελ επίηεπμε κίαο δηαηεξήζηκεο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο κε ηε 

δεκηνπξγία ηζρπξήο παξαγσγηθήο βάζεο κε έκθαζε ζηελ θαηλνηνκία, ηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα θαη ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο, β) ηελ εδαθηθή θαη 

θνηλσληθή ζπλνρή, ππφ ηε δίθαηε θαηαλνκή πφξσλ θαη ηελ άξζε ησλ 

απνθιεηζκψλ, γ) ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, 

ππέξ ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, ηνπ ηνπίνπ θαη ηεο αεηθφξνπ ρξήζεο ησλ θπζηθψλ 

πφξσλ. Με απηέο ηηο «ξπζκηζηηθέο αθηίλεο» εληζρχεηαη ε δηαδηθαζηηθή ειεγμηκφηεηα 

θαη ην εξκελεπηηθφ πεξηερφκελν ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, σο θαλφλαο αλάιπζεο θαη 

αηηηνινγίαο ησλ ζπλαθψλ δεκφζησλ επηινγψλ θαη απνθάζεσλ. 

5. Οη ηδηαίηεξεο θξίζηκεο πξνβιεκαηηθέο γηα ηελ Αμηνιφγεζε, 

Αλαζεψξεζε θαη Δμεηδίθεπζε ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ Πιαηζίνπ ηεο 

Πεξηθέξεηαο ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ θαηά ηε «Β΄ Φάζε –Β1 ΢ηάδην» θαη νη 

Καλνληζηηθέο Παξεθθιίζεηο ηεο πθηζηάκελεο ΢.Μ.Π.Δ.. πνπ ρξήδνπλ έλλνκεο 

απνθαηάζηαζεο θαη ξπζκηζηηθήο αλαζεψξεζεο 

Γίλεηαη αληηιεπηφ, φηη ε αλαβαζκηζκέλε πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ε 

αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ηνπ ηδηαίηεξνπ λεζησηηθνχ ζπκπιέγκαηνο ηνπ Νφηηνπ 

Αηγαίνπ πέξα απφ ηελ επηκέξνπο «θάζεηε» θείκελε εζληθή θαη ελσζηαθή 

λνκνζεζία επηβάιιεηαη λα επηηεπρζεί θαηά κείδνλα «θαλνληζηηθφ ιφγν», ππφ ην 

πξίζκα ησλ «Δηδηθψλ Υσξνηαμηθψλ Πξνγξακκαηηζκψλ» θαη ησλ «Σνπηθψλ 

Υσξνηαμηθψλ Πιαηζίσλ», φπνπ κε βάζε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαη 

εγγχηεηαο θαη ππφ ην εηδνπνηφ ζεζκηθφ θαζεζηψο ηεο λεζησηηθφηεηαο δχλαηαη 

λα αλαδεηρζνχλ ζαθψο πην εζηηαζκέλα «εχλνκεο» ιχζεηο θαη απνδνηηθέο 

εθηηκήζεηο κε βάζε θαη κία επαξθέζηεξε πξνζέγγηζε ησλ δηαδηθαζηηθψλ φξσλ 

θαη ησλ νπζηαζηηθψλ ζπλζεθψλ ηεο Φέξνπζαο Ιθαλφηεηαο, δίρσο αιπζηηειείο 

θαη αληηθξνπφκελεο γηα ηελ ελφηεηα ηεο έλλνκεο ηάμεο γεληθεχζεηο. ΢πλεπψο εμ 

αληηδηαζηνιήο, ε ζεκαζία θαη ε ιεηηνπξγηθφηεηα ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ 

Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηνπνζεηείηαη επαθξηβψο ζηελ θαζηέξσζε θηλεηήξησλ 

θαηεπζχλζεσλ θαη ξπζκηζηηθψλ πξνδηαγξαθψλ γηα ηελ θαηαιπηηθή θαη 

ζπληνληζκέλε γφληκε ζχλζεζε θαη δεκηνπξγηθή πξνζαξκνγή ησλ παξαπάλσ 

ηζφξξνπα θιηκαθνχκελσλ παξεκβάζεσλ.  
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Έηζη κεηά ηελ αλαιπηηθή παξάζεζε φισλ ησλ παξαπάλσ νξγαλσηηθψλ θαη 

ησλ ιεηηνπξγηθψλ «πξνυπνζεηηθψλ» απαηηήζεσλ πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε πξνο 

ζσξάθηζε ηεο λνκηκφηεηαο ηεο νηθείαο ΢.Μ.Π.Δ., σο ε θαίξηα έλλνκε δηαδηθαζία επί 

ησλ ξπζκηζηηθψλ επηδηψμεσλ ηνπ Πεξηθεξεηαθνχ Υσξνηαμηθνχ ΢ρεδηαζκνχ ηνπ 

Νφηηνπ Αηγαίνπ είλαη θξίζηκν λα θαηαγξαθνχλ θαηά ηελ σο άλσ ζεκαηνδνηηθή 

απνθαηάζηαζή ηνπο νη παξεθθιίλνπζεο θαλνληζηηθέο παξεκβάζεηο, πνπ ππφ ηελ 

πθηζηάκελε δηαηχπσζή ηνπο εθηηκψληαη σο φισο αλεπαξθείο, απζαίξεηα 

παξάηππεο θαη θαη’ νπζία αληηζπληαγκαηηθέο ζε «νξηδφληην» επίπεδν. Καζψο 

δηαπηζηψλεηαη πσο ζπκπεξηιακβάλνληαη πξνβιέςεηο πνπ ρσιαίλνπλ σο πξνο ηε 

αηηηψδε λνκηκφηεηά ηνπο ηφζν δηαδηθαζηηθά, φζν θαη νπζηαζηηθά σο 

πεξηνξηζηηθνί θαη δεζκεπηηθνί θαλφλεο εληειψο αλαθφινπζνη, αζπκβίβαζηνη θαη 

«παξαβηαζηηθνί» πξνο: α) ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο ηνπ «θαηάιιεινπ θαη 

αλαγθαίνπ κέηξνπ» ζε ζρέζε κε ηνλ επηδησθφκελν πξνγξακκαηηθφ 

πεξηβαιινληηθφ θαη αλαπηπμηαθφ ζθνπφ κέζα απφ ηελ εμίζνπ εκπεξηζηαησκέλε 

ηεθκεξίσζε ησλ «βέιηηζησλ δηαζέζηκσλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ», β) ηε ζπλνρή 

θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ ζε ζρέζε κε έηεξεο ξπζκίζεηο ηεο έλλνκεο 

ηάμεο θαη ηα έλλνκα θεθηεκέλα αηνκηθψλ θαη ζπιινγηθψλ δηθαησκάησλ, γ) ηελ 

αξρή ηεο ηζφηεηαο ππφ ηελ ζηξεβισηηθή πξννπηηθή ηεο άληζεο κεηαρείξηζεο θαη 

ηελ αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο, αιιά θαη δ) ηελ ίδηα ηελ εηδνπνηφ, γηα ην 

ζπγθεθξηκέλν Πεξηθεξεηαθφ Υσξνηαμηθφ Πιαίζην, ζπληαγκαηηθή ξήηξα ηεο 

λεζησηηθφηεηαο ππφ ην ζπζηεκαηηθφ θαη ηεινινγηθφ βάξνο ηεο Βηψζηκεο 

Αλάπηπμεο. 

Οη αξλεηηθέο απηέο θαλνληζηηθέο πξνβιέςεηο ηεο ππφ εμέηαζε ΢.Μ.Π.Δ. πνπ 

επελεξγνχλ απνκεησηηθά ζ’ έλα ζχλνιν έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ εληφο ηνπ Π.Υ.Π. 

ηφζν ζε πεξηβαιινληηθφ, φζν θαη αλαπηπμηαθφ πξαθηηθά επίπεδν αθνξνχλ: i) ηνπο 

αλνξζνινγηθνχο, δπζαλάινγνπο θαη άληζνπο φξνπο πνιενδνκηθνχ/ξπκνηνκηθνχ 

ζρεδηαζκνχ θαη απαγνξεπηηθέο ξήηξεο νηθνδνκεζηκφηεηαο κε βάζε ηεο 

απνζηάζεηο απφ ηνλ αηγηαιφ θαη ηα ξέκαηα, θαζψο θαη ii) ηελ αζπλάξηεηα 

ζπγθξνπζηαθή - έλαληη ηεο ηζνξξνπεκέλεο θαη ελαξκνληζκέλεο- εηζδνρή ησλ 

Α.Π.Δ. ζην ρψξν ηεο λεζησηηθφηεηαο ζε ζρέζε κε ηε ζεκηηά ζθαηξηθή 

αιιειεπίδξαζή ηνπο ζην αλαπηπμηαθφ θαη πεξηβαιινληηθφ ρψξν ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ. 

Δηδηθφηεξα: 

΢ηελ Δλφηεηα 4.9.1. πνπ ηηηινθνξείηαη «Θαιάζζηνο θαη παξάθηηνο ρψξνο» 

ηνπ Κεθαιαίνπ 4.9. «Υσξηθή νξγάλσζε θαη αλάπηπμε παξάθηηνπ, λεζησηηθνχ θαη 

νξεηλνχ ρψξνπ», «σο θεληξηθόο ζηόρνο νξίδεηαη ε δηαζθάιηζε ηεο αεηθόξνπ 

δηαρείξηζεο ησλ παξάθηησλ θαη ζαιάζζησλ νηθνζπζηεκάησλ θαη πόξσλ», απνδίδνληαο 

σο «ηνκεαθή έθθαλζε» κεηαμχ άιισλ γεληθφινγσλ παξακέηξσλ ηε «ζσξάθηζε (ηνπο) 

απφ θπζηθνχο θαη αλζξσπνγελείο θηλδχλνπο». Καη ππφ απηφ ην ζθνπφ, δηαηππψλνληαο 

κία ηδηφηππα δεζκεπηηθή πξφηαζε θαη δίρσο ηελ νπνηαδήπνηε αηηησδψο ζπλεθηηθή 
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ηεθκεξίσζε
70

 ζπλερίδεη ε πξνζέγγηζε ηεο ΢.Μ.Π.Δ., φηη «εηδηθά σο πξνο ηελ 

παξάθηηα δώλε, εθηόο ησλ ηκεκάησλ πνπ εκπίπηνπλ ζε πθηζηάκελα θαη πξνηεηλόκελα 

(από ζεζκνζεηεκέλα ΓΠ΢ / ΢ΧΟΟΑΠ) πξνο επέθηαζε όξηα ξπκνηνκηθώλ ζρεδίσλ θαη 

νηθηζκώλ, πξνηείλεηαη ε  απαγόξεπζε, ζην εμήο, ηεο δόκεζεο κεκνλωκέλωλ 

θηηζκάηωλ, επεθηάζεωλ νηθηζκώλ θιπ. ζε απόζηαζε κηθξόηεξε ηωλ 120 κέηξωλ 

από θαζνξηζκέλε γξακκή αηγηαινύ θαη 150 κέηξωλ από ην ρεηκέξην θύκα (όπνπ δελ 

έρεη νξηζζεί γξακκή αηγηαινύ θαη έωο όηνπ νξηζζεί).» (!!!) ελψ ε ζπιινγηζηηθή 

νινθιεξψλεηαη κε ηνλ ηζρπξηζκφ φηη «ε ειάρηζηε απόζηαζε αζθαιείαο ζα πξέπεη λα 

νξηζηηθνπνηεζεί από κειέηεο ζε επίπεδν λεζηνύ, δηόηη ζε νξηζκέλεο πεξηπηώζεηο 

(εθηεηακέλεο πεξηνρέο κεδεληθώλ ή ειάρηζησλ θιίζεσλ) ελδέρεηαη λα είλαη αλεπαξθήο, 

νπόηε ζα πξέπεη λα πξνβιεθζνύλ εηδηθά έξγα ζσξάθηζεο. Σν κέηξν απηό ζπλδπάδεη 

θαη ηελ ειάρηζηε δπλαηή πξνζηαζία ζε πεξίπηωζε παιηξξνηαθνύ θύκαηνο, 

δεδνκέλεο ηεο ζεηζκηθόηεηαο ηεο πεξηνρήο.» 

Καηαξράο, ε ζπγθεθξηκέλε πξνηεηλφκελε δέζκεπζε έξρεηαη ζε επζεία 

αζπκκεηξία κε ην βαζηθφ λνκνζέηεκα πνπ δηέπεη θαη πξναζπίδεη ηνλ ηδηαίηεξα 

εθηεηακέλν παξάθηην ρψξν, ηελ πινχζηα θαη πνηθηιφκνξθήο αθηνγξακκήο ησλ 

15.000 ρηιηνκέηξσλ ηεο Διιάδαο, ην Ν. 2971/2001, ν νπνίνο ξπζκίδεη ηελ 

απνηχπσζε, ηε ιεηηνπξγηθφηεηα, ηελ πξνζηαζία θαη ηελ αμηνπνίεζε ηνπ αηγηαινχ θαη 

ηεο παξαιίαο ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα.
71

 

΢ην ζχλνιν ηεο ειιεληθήο Δπηθξάηεηαο, αλεμαξηήησο ηεο ηνπηθήο ηζρχνο 

επηκέξνπο λνκνζεηηθψλ πξνβιέςεσλ (βι. Κηεκαηνινγηθφ Καλνληζκφ Γσδεθαλήζνπ), 

ν αηγηαιφο πξνζηαηεχεηαη δηηηά απφ ην ΢χληαγκα, θαζψο πέξα απφ ηνλ θνηλφρξεζην 

ραξαθηήξα ηνπ απνηειεί ζπλάκα θαη ζεκαίλνλ πεξηβαιινληηθφ αγαζφ «δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο», ελψ ηα παξαθείκελα παξάθηηα δεκφζηα θηήκαηα αληηπξνζσπεχνπλ 

έλα βαξπζήκαλην ζηξαηεγηθφ θεθάιαην ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο επίζεο κέζα απφ 

ζεκειηψδεηο θαλνληζηηθέο εγγπήζεηο. Ζ «πξνζηαζία ησλ παξάθηησλ 

νηθνζπζηεκάησλ» ελ γέλεη εθθξάδεη κία ηδηαίηεξε ζπληαγκαηηθή επηηαγή ηφζν 

πεξηβαιινληηθά, φζν θαη αεηθφξα αλαπηπμηαθά,
72

 ε εμεηδίθεπζε ηεο νπνίαο 

πξαγκαηνπνηείηαη απφ ηνλ θνηλφ λνκνζέηε. ΢ηνλ ππξήλα ηεο ελ ιφγσ πξνζηαζίαο 
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 Όπσο επαλαιακβάλεηαη θαη ζην Κεθάιαην 4.11.7 «Κιηκαηηθή αιιαγή». 
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 ΢εκ.: Καηαζηξαηεγεί επίζεο θαη ηηο εηδηθφηεξεο (θαη ζαθψο πην απζηεξέο) δηαηάμεηο ηνπ 

ηνπηθνχ ηζρχνληνο κέρξη ζήκεξα δηθαίνπ ζε Ρφδν, Κσ θαη Λαθθί/Ξεξφθακπν Λέξνπ ππφ ην 

θαζεζηψο ηνπ Κηεκαηνινγηθνχ Καλνληζκνχ Γσδεθαλήζνπ φπσο θαηνρπξψζεθε απφ ην 

Καλνληζηηθφ Γηάηαγκα επί Ηηαιηθήο Κπξηαξρίαο ππ’ αξηζκ. 132/1929 θαη φπσο εηζήιζε λνκφηππα 

ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην άξζξν 8 ηνπ Ν. 510/1947 θαη φπσο επηβεβαηψλεηαη ε ηζρχο ηνπ 

απφ ην άξζξν 26 ηνπ Ν. 2971/2001. Βι. ελδεηθηηθά θαη ΢ηΔ 299/2018 θαη ΢ηΔ 5419/2012. 

΢χκθσλα κε ην νηθείν άξζξν 3 ηνπ Κηεκ. Καλνληζκνχ ν αηγηαιφο θαη ε παξαιία απνηεινχλ θαη 

ζηε Γσδεθάλεζν «πξάγκαηα θνηλήο ρξήζεο» σζηφζν εθηείλνληαη ζε ζρέζε κε ην αληίζηνηρν 

ηζρχνλ ειιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, ν κελ αηγηαιφο πέξα απφ ηα αζηηθά θέληξα ζε δψλε 12 

κέηξσλ, πέξαλ ηεο νξηνγξακκήο ηνπ κέγηζηνπ ζπλήζνπο ρεηκέξηνπ θχκαηνο (ΟιΑΠ24/2000), ε δε 

παξαιία απφ ηα φξηα ηνπ αηγηαινχ κέρξη «ηα φξηα θάζε άιιεο δεκφζηαο ε ηδησηηθήο ηδηνθηεζίαο», 

φπσο απηή θαηαρσξείηαη ζηα νηθεία Κηεκαηνινγηθά Βηβιία (΢ηΔ 4222/2005, ΢ηΔ 2598/2005, ΢ηΔ 

3333/2004) 
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 Δπ. Βεληδέινο, Σν αλαζεσξεηηθφ θεθηεκέλν, 2002, Α.Ν. ΢άθθνπιαο, ζει. 182 επ. 
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εληάζζεηαη, δίρσο ακθηβνιία, ην δηακνξθσκέλν θαη δηαξθψο εμειηζζφκελν 

λνκνζεηηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηε ιεηηνπξγηθή θαη πξνζηαηεπηηθή δηαρείξηζε 

ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο παξαιίαο. Οη αθηέο απνηεινχλ αληηθείκελν ηεο επηβαιιφκελεο 

κε ην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη ζχκθσλα κε ηε 

λνκνινγία ηνπ ΢πκβνχιηνπ ηεο Δπηθξαηείαο ηα νηθνζπζηήκαηα ησλ αθηψλ πξέπεη λα 

ηεινχλ ππφ ηδηαίηεξν θαζεζηψο εηδηθήο δηαρείξηζεο θαη αλάπηπμεο ελαξκνληδφκελν κε 

ηε ζπληαγκαηηθή αξρή ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη ξεηά ζην 

άξζξν 24, θαηά ζπζηεκαηηθφ θαη ηεινινγηθφ εξκελεπηηθφ ζπλδπαζκφ κε ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ άξζξνπ 5 παξ. 1 θαη 106 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο.
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 Δμάιινπ, κέξηκλα γηα ηελ 

πξνζηαζία θαη ηελ εληαία θαη νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ αθηψλ θαη ηνπ αηγηαινχ 

έρεη ιεθζεί θαη ζε ππεξεζληθφ επίπεδν, ζην επίπεδν ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ, θπξίσο κε 

ην πξσηφθνιιν γηα ηε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ ηεο Μεζνγείνπ, ην νπνίν 

απνηειεί αλαπφζπαζην ηκήκα ηεο δηεζλνχο ζχκβαζεο ηεο Βαξθειψλεο.
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Παξάιιεια, ε Κνηλνηηθή ΢χζηαζε 2002/413 θαζνξίδεη ηηο αξρέο γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε δηαρείξηζε ησλ παξάθηησλ δσλψλ, ελψ κε ηε λεφηεξε Απφθαζε 

2010/631/ΔΔ, εγθνιπψλεηαη ζην Δλσζηαθφ Γίθαην ην Πξσηφθνιιν Οινθιεξσκέλεο 

Γηαρείξηζεο ησλ Παξάθηησλ Πεξηνρψλ ηεο ΢χκβαζεο ηεο Βαξθειψλεο θαη απνηειεί 

κέξνο ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ.
75

 ΢χκθσλα δε κε ηηο δηαηάμεηο άξζξν 1 παξ. 1 ηνπ 

Ν. 2971/2001 θαζνξίδεηαη φηη: «Αηγηαιόο» είλαη ε δώλε μεξάο πνπ βξέρεηαη από ηε 

ζάιαζζα θαηά ηηο κεγαιύηεξεο θαη ζπλήζεηο αλαβάζεηο ηωλ θπκάηωλ ηεο. Ο 

αηγηαιόο απνηειεί νπζηώδεο ζηνηρείν ηνπ θπζηθνύ πεξηβάιινληνο ηεο Χώξαο, πνπ 

πξνζηαηεύεηαη από ηελ Πνιηηεία, ε νπνία ην δηαρεηξίδεηαη, ζύκθωλα κε ηε θύζε 

ηνπ θαη ηνλ θνηλόρξεζην ραξαθηήξα ηνπ». Δπηπιένλ ζηε παξάγξαθν 2 ηνπ σο άλσ 

άξζξνπ : «Παξαιία» είλαη ε δώλε ηεο μεξάο, ε νπνία πξνζηίζεηαη ζηνλ αηγηαιό, 

ζύκθωλα κε ηα άξζξα 3 έωο 10, πξνο εμππεξέηεζε ηεο επηθνηλωλίαο ηεο μεξάο κε 

ηε ζάιαζζα θαη αληίζηξνθα, θαζώο θαη γηα ηε δηαηήξεζε θαη πξνζηαζία ηωλ 

αθηώλ από ηε δηάβξωζε θαη γεληθόηεξα ηελ πξνζηαζία ηνπ αηγηαινύ. Με ηελ 

επηθύιαμε ηεο παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 7, ην πιάηνο ηεο παξαιίαο θαζνξίδεηαη 

ζε ηνπιάρηζηνλ ηξηάληα (30) θαη κέρξη πελήληα (50) κέηξα από ηε γξακκή ηνπ 

αηγηαινύ». 

Με βάζε απηέο ηηο πξνβιέςεηο θαη φιεο ηηο πεξαηηέξσ παξεπφκελεο 

ιεπηνκεξέζηαηεο θαλνληζηηθέο εγγπήζεηο πνπ απνξξένπλ απφ ην Ν. 2971/2001 θαη 

ησλ ινηπψλ ζπλαθψλ λνκνζεηηθψλ φξσλ θαη παξεκβάζεσλ θαζίζηαηαη επθξηλέο 

πσο πθίζηαηαη ήδε έλα ζπκπαγέο πξνζηαηεπηηθφ πιαίζην γηα ηνλ αηγηαιφ θαη ην 

ζχλνιν ηεο ιεηηνπξγηθήο παξάθηηαο δψλεο, φπσο θαη αλ γεσκνξθνινγηθά θαη 

πεξηβαιινληηθά θαζνξίδνληαη, εμειίζζνληαη θαη αλακνξθψλνληαη, ζπλζέηνληαο 

θαη ηνπ αληίζηνηρνπο αιιειεπηδξφκελνπο έλλνκνπο πεξηνξηζκνχο γηα ηπρφλ 

                                                           
73

 Βι. Δλδεηθηηθά θαη κφλν ΢ηΔ 3944/2015, ΢ηΔ 2713/2013, ΢ηΔ 4542/2009, ΢ηΔ 2506/2002, ΢ηΔ 

1129/1999, ΢ηΔ 3346/1999. 
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 Κπξψζεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε κε ην Ν. 855/1978 θαη πηνζεηήζεθε θαη απφ ηελ ηφηε 

Δ.Ο.Κ. κε ηελ ππ’ αξηζκ. 77/585/ΔΟΚ Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 
75

 ΢ηΔ 3977/2010, 2752/2013, ΓΔΚ 7.10.2004 Δπηηξνπή θαηά Γαιιίαο C-239/03, γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο ιίκλεο Berre. Βι. θαη Απφθαζε 2009/89/ΔΚ Δπξσπατθνχ ΢πκβνπιίνπ. 
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εκπιεθφκελα έλλνκα ζπκθέξνληα θαη ηδηνθηεζηαθέο αμηψζεηο.
76

 ΢πλεπψο, επζέσο 

πξνθχπηεη φηη ε ζρεηηθή, θαηά ην δνθνχλ, επηπιένλ πεξηνξηζηηθή πξφβιεςε 

ζηνπο φξνπο δφκεζεο-ξπκνηφκεζεο θαη πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πεξί 

επηπξφζζεησλ 150 θαη 120 κέηξσλ απφ ηε γξακκή αηγηαινχ κε επίθιεζε ηελ 

πξνζηαζία θαη ηε ζσξάθηζε ηνπ ηειεπηαίνπ ή ησλ φκνξσλ κε απηφλ 

ηδηνθηεζηψλ, ζηεξείηαη νπνηνπδήπνηε νξζνινγηζκνχ θαη ζπληαγκαηηθήο 

λνκηκφηεηαο. Η ζαθήο θαη επηβεβιεκέλε πξνζηαζία ηνπ αηγηαινχ θαη ηεο 

παξάθηηαο δψλεο, πνπ δηφινπ δελ ακθηζβεηείηαη σο θεθηεκέλν θαη θαλνληζηηθή 

επηηαγή, δελ έρεη ηελ παξακηθξή αηηηψδε ζπλάθεηα κε ηελ σο άλσ άθξσο 

ζηξεβισηηθή γηα ηελ πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηε βηψζηκε αλάπηπμε 

«πξνηεηλφκελε» δεζκεπηηθή θαηεπζπληήξηα ξήηξα. Αθνχ δελ δηαιακβάλεη θαη 

νπνηαζδήπνηε ζπγθεθξηκέλεο ξπζκηζηηθήο εθηίκεζεο επί ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο σο πξνο ηε ζπλεθηίκεζε ηνπ θαηάιιεινπ θαη αλαγθαίνπ 

πξνζηαηεπηηθνχ κέηξνπ κε ηε παξάζεζε (κεδεληθή ελ πξνθεηκέλσ) ηεο ζθαηξηθήο 

αλάιπζεο ησλ ελαιιαθηηθψλ επηινγψλ σο πξνο ηελ έλλνκε αιιά θαη εκπεηξηθή (κε 

βάζε ηα δηαζέζηκα επηζηεκνληθά δεδνκέλα, αιιά θαη ηα εχινγα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο 

πείξαο) ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ νιηζηηθά βέιηηζηνπ κέηξνπ. Οχηε βέβαηα 

αληαπνθξίλεηαη κε άμνλα ηελ αζθάιεηα ηνπ δηθαίνπ ζηελ εγγπεκέλε πξνζηαζία 

θαη πξνζδνθία ησλ ηδηνθηεζηαθψλ θαη πεξηνπζηαθψλ δηθαησκάησλ ησλ 

θαηνίθσλ θαη ησλ πνιηηψλ ησλ λεζηψλ ζε παξαιηαθέο/παξάθηηεο πεξηνρέο, 

απνκεηψλνληαο θαη ππνβαζκίδνληαο ηελ πξνζδνθψκελε αμηνπνίεζε θαη ηε 

νηθηζηηθή ρξήζε ησλ αθηλήησλ πνπ βξίζθνληαη ζ’ απηή ηελ αφξηζηε δψλε ησλ 

150 ή 120 κέηξσλ απφ ηνλ αηγηαιφ. ΢ε εθηάζεηο δειαδή, πνπ κέρξη ζήκεξα 

ζεσξνχληαη κάιηζηα πξνλνκηαθέο θαη ειθπζηηθέο σο πξνο ηε ζέζε ηνπο θαη ηελ 

πξνζβάζηκφηεηά  ηνπο πξνο ηελ ζάιαζζα, ηελ επελδπηηθή θαη αλαπηπμηαθή 

ηνπξηζηηθά πξννπηηθή ηνπο, αιιά θαη ηελ ίδηα ηε δηαβίσζε (είηε κφληκε, είηε 

παξαζεξηζηηθή) ησλ θαηνίθσλ ζε’ απηέο. Η εμαίξεζε απηή ζην λεζησηηθφ 

ζχκπιεγκα ηνπ Ννηίνπ Αηγαίνπ άληζα κάιηζηα ζε ζρέζε κε ηελ ππφινηπε 

αθηνγξακκή ηεο ειιεληθήο Δπηθξάηεηαο θαη ηηο ινηπέο παξάθηηεο/παξαζαιάζηεο 

πεξηνρέο ζπλεπάγεηαη ινηπφλ απφιπηα ηελ πξνζβνιή ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ 

πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο θαη ηεο πεξηνπζίαο επί ησλ εθηάζεσλ απηψλ φρη κφλν 

ζπληαγκαηηθά
77

 αιιά θαη κε βάζε ηελ Δπξσπατθή ΢χκβαζε ηνπ Αλζξψπνπ,
78

 

φπσο έρεη ήδε θαηαδείμεη ζρεηηθψλ, ηφζν ε Ννκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο,
79

 φζν θαη ε Ννκνινγία ηνπ Δπξσπατθνχ Γηθαζηεξίνπ 
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 Βι. Καζεζηψο πεξηνρψλ Natura 2000 θιπ. 
77

 Υ. Αζαλαζνπνχινπ, Άξζξν 17 ζε επηζηεκ. επηκει. Φ. ΢ππξφπνπινο-  Ξ. Κνληηάδεο - Υ. 

Αλζφπνπινο - Γ. Γεξαπεηξίηεο,  ΢χληαγκα, Καη’ άξζξν Δξκελεία, , ΢άθθνπιαο, 2017, 411 επ 
78

 Βι. Άξζξν 1 Πξψηνπ Πξφζζεηνπ Πξσηνθφιινπ Δ΢ΓΑ 
79

 ΢ηΔ 3758/2014, ΢ηΔ 1299/2008, ΢ηΔ 3222/2006, ΢ηΔ 1509/2000, ΢ηΔ 3627/2004 , Οινκέιεηα 

΢ηΔ 3135/2002, ΢ηΔ 3009/ 2006, ΢ηΔ 1920/2007, ΢ηΔ 4534/2013, ΢ηΔ 4046/2015, 1224/2014, 

΢ηΔ 3419/2015 ΢ηΔ 415/2016, ζθ. 4, ΢ηΔ 3764/2015. Β. Αλδξνπιάθεο, Ζ λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ 

ζρεηηθά κε ηελ απνδεκίσζε, Ζ ζπκβνιή ηνπ Κ. Μελνπδάθνπ ζηε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, ζε: Ο 

Γηθαζηήο, Ο Νφκνο θαη ην Πεξηβάιινλ, ΢άθθνπιαο, 2016, ζει. 347, αιιά θαη ζε Α. ΢ίλεο, Ζ 

δφκεζε ζηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο θαη ε πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, Καηαζθεπέο θαη 

Πξνζηαζία ηνπ Πεξηβάιινληνο, Διιεληθή Δηαηξεία Μειέηεο Γηθαίνπ Σερλνινγίαο θαη 

Καηαζθεπψλ θαη Διιεληθή Έλσζε Γηθαίνπ Καηαζθεπψλ, Α.Ν. ΢άθθνπιαο, 2009, 16-19. ην ΢ηΔ 
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Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ ζε ππνζέζεηο κάιηζηα πνπ αθνξνχλ ηελ ειιεληθή 

έλλνκε ηάμε.
80

  

Ζ έσιε δε ηεθκεξίσζε φηη «ην κέηξν απηό ζπλδπάδεη θαη ηελ ειάρηζηε 

δπλαηή πξνζηαζία ζε πεξίπηωζε παιηξξνηαθνύ θύκαηνο, δεδνκέλεο ηεο 

ζεηζκηθόηεηαο ηεο πεξηνρήο» ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εμαίξεζε απφ απηφ ην λέν 

πεξηνξηζκφ ησλ «ηωλ ηκεκάηωλ πνπ εκπίπηνπλ ζε πθηζηάκελα θαη πξνηεηλόκελα 

(από ζεζκνζεηεκέλα ΓΠ΢ / ΢ΧΟΟΑΠ) πξνο επέθηαζε όξηα ξπκνηνκηθώλ ζρεδίωλ 

θαη νηθηζκώλ» απνηππψλεη ηελ παληειή έιιεηςε εχινγεο αηηηψδνπο ζπλάθεηαο, 

νπζηαζηηθήο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο θαη αλαινγηθφηεηαο ηνπ 

πξνηεηλφκελνπ κέηξνπ, θαζψο επ’ νπδελί δελ ηεθκεξηψλεηαη έζησ ππφ ηα 

ελδεδεηγκέλα πξφηππα ηεο αξρήο ηεο πξνθχιαμεο επί ηνπ επαπεηινχκελνπ 

παιηξξνηαθνχ θχκαηνο (κάιινλ ηχπνπ ηζνπλάκη Ωθεαλνχ (;)) νχηε νη επηπηψζεηο απφ 

ην ραξαθηήξα ηεο πεξηνρήο σο ζεηζκνγελνχο, φηαλ κάιηζηα δελ ιακβάλνληαη ππφςε 

ηα ζχγρξνλα αληηζεηζκηθά κέζα/αδεηνδνηηθά “standards” νηθνδφκεζεο γηα θάζε 

θηίζκα είηε είλαη θαηνηθία είηε ι.ρ. μελνδνρεηαθή εγθαηάζηαζε, θαη ελψ ηε ίδηα 

ζηηγκή εμαηξνχληαη νη πθηζηάκελνη θαη πξνηεηλφκελνη «νηθηζκνί ή ηκήκαηα 

ξπκνηνκηθψλ ζρεδίσλ» ζε πεξηνρέο πνπ θαηά θαλφλα είλαη θαηνηθήζηκεο ήδε σο 

πξνζηαηεπφκελνη παξαδνζηαθνί νηθηζκνί θαη λεζησηηθνί ηφπνη πνιηηηζηηθήο 

θιεξνλνκίαο θαηά θαλφλα ζε παξαζαιάζζηνπο θφιπνπο κε δηαηεξεηέα θαη άλσ 

ησλ 100 ρξφλσλ θηίξηα. ΢πλζέηνληαο έηζη αθφκα κία επηπιένλ παληειψο 

αλνξζφδνμε θαη παξάδνμε «εζσηεξηθή αληζφηεηα» γηα ηηο αθίλεηεο ηδηνθηεζίεο 

ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ, ρσξίο ηελ ππνζηήξημε νπνηνπδήπνηε απνηειεζκαηηθνχ θαη 

ζπλεθηηθνχ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ. ΢πλεπψο ε ελ ιφγσ πξφηαζε επηβάιιεηαη λα 

απνζπξζεί κε ηελ αληηθαηάζηαζε ηεο απφ κία νξζνινγηθή θαη ζπληεηαγκέλε 

θαηεπζπληήξηα επηζήκαλζε γχξσ απφ ηελ πξνζηαηεπηηθή ιεηηνπξγία θαη 

ιεινγηζκέλε αμηνπνίεζε ηνπ αηγηαινχ σο θνηλφρξεζην έλλνκν αγαζφ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, αζθαινχο αεηθνξίαο θαη ηζφξξνπεο απφιαπζεο κε βάζε ηελ 

πεξηβαιινληηθή πξνζηαζία θαη ηελ επηκειή πηνζέηεζε ησλ θξηηεξίσλ ηεο 

αλαινγηθφηεηαο γηα θάζε παξέκβαζε επ’ απηνχ ή αθφκα θαη ησλ αιιειεμαξηψκελα 

φκνξσλ απηνχ εθηάζεσλ, δίρσο ηελ απνκείσζε ησλ ζπλδπαζηηθψλ έλλνκσλ 

ζπκθεξφλησλ.  

Παλνκνηφηππεο κεηέσξεο πξφβιεςεο θαη άληζεο κεηαρείξηζεο, κε 

ξπζκηζηηθφ γλψκνλα επίζεο φια ηα παξαπάλσ, κε αθνξκή ηε κεηαβνιή ηνπ 

                                                                                                                                                                      
δελ απαγνξεχεη «απνιχησο» ηελ εθηφο ζρεδίνπ δφκεζε (ΠΓ 23-10-1928: Πεξί θαζνξηζκνχ ησλ 

φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ ηεο εληφο θαη εθηφο ηεο δψλεο ησλ πφιεσλ θ.ι.π. ηνπ Κξάηνπο αλεγέξζεσο 

νηθνδνκψλ) αιιά ηελ θαηαξρήλ, φπσο ηζρχεη ζε ζεκαληηθά πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο κε 

δπλαηφηεηα έγθξηζεο αδεηψλ δφκεζεο κε εηδηθή αηηηνινγία απφ ηα αξκφδηα Τπνπξγεία 

Πνιηηηζκνχ ή ΠΔ.ΥΩ.ΓΔ. ή ζρεηηθφ ηππηθφ λφκν (βι. ΢ηΔ 91/1961, ΢ηΔ 1715/1970, ΢ηΔ 4591-

2/1977), κε αληίζηνηρε ππαγσγή ζε (ηπρφλ) ρσξνηαμηθφ ζρεδηαζκφ ή άιιν εηδηθφηεξν ζρέδην 

ελάληηα ηεο άλαξρεο θαη απνζπαζκαηηθήο αλάπηπμεο (βι. Οινκ ΢ηΔ 2489/06, 2319/2002, 

Οινκ΢ηΔ.1569/2005 Οινκ΢ηΔ 705/2006 θαη ΢ηΔ 1163/2002). 
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 Εάληε Μαξαζνλήζη Α.Δ. θαηά Διιάδαο, Aξηζκ. Πξνζθ. 14216/2003 θαη Αλψλπκνο Σνπξηζηηθή 

Δηαηξεία Ξελνδνρεία Κξήηεο θαηά Διιάδαο, Aξηζκ. Πξνζθ. 35332/2005, νη απνθάζεηο 

εθδφζεθαλ ην 2007 (06/12/2007) θαη 2008 921-02-2008) αληίζηνηρα. 
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γεσθπζηθνχ ηνπίνπ εμαηηίαο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο είλαη ε «ξήηξα (κε) 

νηθνδνκεζηκφηεηαο» πιεζίνλ ησλ ξεκάησλ ( βι. Δλφηεηα 4.11.7 Κιηκαηηθή αιιαγή) 

ππφ ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο απφζηαζεο 50 κέηξσλ απφ απηά ζην λεζησηηθφ 

ζχκπιεγκα ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ, ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή ζηελ ππφινηπε Διιάδα 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 9 παξ. 4 ηνπ Ν. 4258/2014 (αληηθαζηζηψληαο επί ηεο νπζίαο 

ην άξζξν 6 ηνπ Ν. 880/1979) θαη έσο ηελ έθδνζε ηνπ ζρεηηθνχ Πξνεδξηθνχ 

Γηαηάγκαηνο πνπ πξνβιέπεηαη ζηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Ν. 4067/2012, νη 

απνζηάζεηο δφκεζεο απφ ηηο γξακκέο πιεκκχξαο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 5 ηνπ σο άλσ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ νξίδνληαη σο εμήο: « Α. Γηα ηηο εληφο 

ζρεδίνπ θαη εληφο νξίσλ νηθηζκψλ πεξηνρέο, απφζηαζε 10 κέηξσλ απφ θάζε κία 

ησλ γξακκψλ πιεκκχξαο θαη  Β. γηα ηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, απφζηαζε 20 

κέηξσλ απφ θάζε κία ησλ γξακκψλ πιεκκχξαο.». Καη’ επέθηαζε θαη ζ’ απηή ηε 

πεξίπησζε δελ εληνπίδεηαη ε νπνηαδήπνηε εκπεξηζηαησκέλε ηεθκεξίσζε γηα ηελ ελ 

ιφγσ εηδνπνηφ δηαθνξνπνίεζε κε βάζε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο θαη ηελ επί 

ηνχηνπ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, πεξηνξίδνληαο θαηά αδηθαηνιφγεηα άληζε 

κεηαρείξηζε ηελ νηθνδνκεζηκφηεηα, αιιά θαη έξγα αλαπηπμηαθήο ππνδνκήο κε 

αζθαιή πξφηππα θαη θαλφλεο ζηα λεζηά, ππφ ηελ αλακνλή ηεο νξηνζέηεζεο ησλ 

ξεκάησλ ζπλνιηθά∙ παξφηη κάιηζηα θαηά ηα δηδάγκαηα ηεο θνηλήο πείξαο ηα 

ξέκαηα ζηα λεζηά ζήκεξα σο επί ην πιείζηνλ ηαπηίδνληαη κε νδνχο δηέιεπζεο 

πνπ δηαρσξίδνπλ έλζελ θαθείζελ ηηο ηδησηηθέο εθηάζεηο θαη αθίλεηα.
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Τέλος, στο Κευάλαιο «4.11.3 Δλέξγεηα» ηεο ππφ Γηαβνχιεπζε «΢.Μ.Π.Δ.» κε 

αθνξκή ηελ ελίζρπζε θαη ηε δηάρπζε ησλ Α.Π.Δ. ζηε Πεξηθέξεηα Ννηίνπ 

Αηγαίνπ, πνπ παξεκπηπηφλησο εθηηκάηαη σο ζεηηθή παξάκεηξνο – ζεκηηφο 

αλακνξθσηηθφο ππιψλαο ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο, ππφ ηελ πξννπηηθή ηεο 

ελεξγεηαθήο απηνλνκίαο, ηεο «πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο αλαβάζκηζεο θαη ηεο 

«ελεξγεηαθήο δεκνθξαηίαο» ζε επίπεδν θνηλσληθν-νηθνλνκηθήο αληαπνδνηηθφηεηαο 

ησλ νηθείσλ θαηλνηφκσλ ελεξγεηαθψλ δξάζεσλ θαη πξσηνβνπιηψλ εληφο ηεο 

Φέξνπζαο Ηθαλφηεηαο ηεο Αηγαηνπειαγίηηθεο Νεζησηηθφηεηαο, δηαηππψλνληαη 

επίζεο νξηζκέλεο άθξσο θαηαρξεζηηθέο λνκηκνπνηεηηθέο πξνδηαγξαθέο, εληειψο 

αζπκβίβαζηεο θαη αδφθηκεο κε ην πεξηβαιινληηθφ θαη αλαπηπμηαθφ δηαθχβεπκα 

ηνπ ππθλνχ λεζησηηθνχ ζπκπιέγκαηνο ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ. 

 Πην ζπγθεθξηκέλα, πξνβιέπεηαη πσο: «Δεδνκέλεο ηεο θιίκαθαο ηνπ ρώξνπ θαη 

ηεο επαηζζεζίαο ηνπ ηνπίνπ, ζα πξέπεη λα απνθιεηζζεί ε εγθαηάζηαζε κεγάιεο 

θιίκαθαο κνλάδσλ. Εηδηθνί όξνη ζα πξέπεη λα δηεξεπλεζνύλ γηα ηα κεγάινπ κεγέζνπο 

λεζηά (π.ρ. Ρόδν, Κσ, Κάιπκλν, Νάμν). ΢ε θάζε πεξίπησζε, είλαη επηηαθηηθή ε 

πξνώζεζε εμεηδίθεπζεο ησλ θξηηεξίσλ θαη όξσλ ρσξνζέηεζεο αλάινγα κε ηελ 

ηππνινγία ησλ λεζηώλ. Ελδεηθηηθά: ζε εγθαηαζηάζεηο αηνιηθώλ πάξθσλ πνπ είλαη 

νξαηέο από νηθηζκνύο θαη ζεκαληηθά ζεκεία ηνπξηζηηθνύ, πνιηηηζηηθνύ θαη 

ζξεζθεπηηθνύ ελδηαθέξνληνο, νη ζέζεηο εγθαηάζηαζεο ησλ αλεκνγελλεηξηώλ λα απέρνπλ 
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ηνπιάρηζηνλ 4,5 ρηιηόκεηξα ζε επζεία γξακκή από απηά, ππνρξέσζε ζπγθξηηηθήο 

αμηνιόγεζεο ησλ επηπηώζεσλ ζην ηνπίν από ηελ ελαιιαθηηθή επηινγή πιήζνπο – 

κεγέζνπο αλεκνγελλεηξηώλ ζε ζρέζε κε ηε ζρεδηαδόκελε παξαγσγή ελέξγεηαο, θιπ. 

Επίζεο, απαγόξεπζε  ρσξνζέηεζεο εγθαηαζηάζεσλ ζε θνξπθνγξακκέο.» Δλψ ινηπφλ 

ηίζεληαη εχινγεο πξνυπνζέζεηο γηα ηε ρσξνζέηεζε θαη ηελ εχξπζκε 

εγθαηάζηαζε ησλ αηνιηθψλ πάξθσλ ζηε πεξηνρή ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ, εηζβάιιεη 

άθξηηα θαη γεληθεπκέλα ε νξηνζεηηθή πξφβιεςε ηεο απφζηαζεο ησλ 4,5 

ρηιηνκέηξσλ απφ ην νπηηθφ πεδίν «νηθηζκώλ θαη ζεκαληηθώλ ζεκείσλ ηνπξηζηηθνύ, 

πνιηηηζηηθνύ θαη ζξεζθεπηηθνύ ελδηαθέξνληνο», ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή εθθξεκεί  απφ 

ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο εθπφλεζε λέαο αλαζεσξεκέλεο θαη 

εθζπγρξνληζηηθήο ΢ηξαηεγηθήο Μ.Π.Δ. γηα ην Δηδηθφ Υσξνηαμηθφ γηα ηηο Α.Π.Δ. 

θαη ελψ δελ έρεη κέρξη ζήκεξα νινθιεξσζεί έλα ζχγρξνλν Δηδηθφ Υσξνηαμηθφ 

γηα ηελ Σνπξηζηηθή Αλάπηπμε,
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 δεκηνπξγψληαο έλα πιέγκα ζπγθξνπζηαθψλ 

ακθηζβεηήζεσλ θαη ακνηβαίαο αλαζθάιεηαο δηθαίνπ. Η πξνθείκελε θαζηέξσζε 

ηεο απφζηαζεο 4,5 ρηιηνκέηξσλ σο πξνο ηε δηαηχπσζε θαη επηβνιή ηεο δελ 

πξνθχπηεη επίζεο απφ θακία εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία, ππφ ηελ εμέηαζε θαη 

αλάιπζε ησλ ελαιιαθηηθψλ επηφηεξσλ –βέιηηζησλ ιχζεσλ θαη ηελ εθηίκεζε 

ζθαηξηθψλ ζπλαξηήζεσλ επί ηεο «αηζζεηηθήο ξχπαλζεο» θαη ηεο νπηηθήο 

αιινίσζεο ησλ αηγαηνπειαγήηηθσλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ ζαιάζζηνπ νξίδνληα. 

Αλ θαη αληίζηξνθα έπξεπε λα πξνβιέπνληαλ θαη λα ζηνηρεηνζεηνχληαλ 

θαηεπζπληήξηα ε ξήηξα ηεο «κε αηζζεηηθήο θαη ερεηηθήο φριεζεο» αθξηβψο ζε 

ζρέζε κε ηηο ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο,
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 κε ηελ ηζνζθειηζκέλε εγγπεηηθή κέξηκλα 

γηα ηελ απνδνρή ησλ Θαιάζζησλ Αηνιηθψλ Πάξθσλ ζε ζαιάζζηεο δψλεο ελ κέζσ 

ηνπ Αηγαίνπ, πνπ δελ ζα επηβαξχλνπλ ηελ πεξηβαιινληηθή θαη αλαπηπμηαθή 

δπλακηθή ησλ λεζηψλ θαη ππφ ηε ξεηή πξφβιεςε θιηκαθψζεσλ «Φέξνπζαο 

Ιθαλφηεηαο», ηφζν ηνπ κεγέζνπο ησλ ππφ εγθαηάζηαζε αλεκνγελλεηξηψλ, φζν 

θαη ηνπ αξηζκνχ-πιήζνπο θαη ηεο νξηνζεηεκέλεο έθηαζεο πνπ απηέο δχλαηαη λα 

θαηαιακβάλνπλ, κε βάζε ηηο θαηά πεξίπησζε αληηθεηκεληθέο πεξηζηάζεηο 

πξαθηηθήο απφδνζεο ηνπ ελ ιφγσ ελεξγεηαθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ζε ζπλάξηεζε κε 

ηε ηεθκεξίσζε ηεο πξνζθνξφηεηαο ηνπ επηδησθφκελνπ κέηξνπ- ζθνπνχ
84

 ηεο 

εθάζηνηε «πξάζηλεο» ελεξγεηαθήο πξσηνβνπιίαο∙ αζρέησο ηεο ηεθκαηξφκελεο 

ρηιηνκεηξηθήο απφζηαζεο ησλ εγθαηαζηάζεσλ ηνπο, πνπ δελ κπνξεί λα 

απνηειέζεη επ’ νπδελί ζέζθαην θξηηήξην. Άιισζηε αο κελ παξαβιέπεηαη, πσο νη 

ζχγρξνλεο off shore/ππεξάθηηεο εγθαηαζηάζεηο αηνιηθψλ πάξθσλ έρνπλ ηε 

ηερλνινγηθή θαη ιεηηνπξγηθή επάξθεηα λα ρσξνζεηεζνχλ ζε ελαιιαθηηθά (απφκεξα 

αλά ην Αηγαίν) ζεκεία πνπ δελ ζα επηβαξχλνπλ ή έζησ ζα επηβαξχλνπλ «επηφηεξα» – 
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«ην ιηγφηεξν» δπλαηφ ηηο ππφινηπεο αλζξσπνγελείο δξαζηεξηφηεηεο, φπσο ηηο 

ζαιάζζηεο (αιιά θαη ηηο αεξνπνξηθέο, ιφγσ ηνπ ηπρφλ επηηξεπφκελνπ γηγαληηαίνπ 

πιένλ χςνπο θαη ηεο εθηεηακέλεο ιεηηνπξγηθήο εκβέιεηαο ησλ αλεκνγελλεηξηψλ) 

κεηαθνξέο, ηελ αιηεία, ηελ εζληθή αζθάιεηα, ηελ νηθηζηηθή δηαβίσζε θαη ηνλ πνηνηηθφ 

ηνπξηζηηθφ ζρεδηαζκφ, πνπ αμηψλεη σο εηδνπνηφ αληαγσληζηηθφ πιαίζην ηε ζέαζε ηνπ 

κεζνγεηαθνχ γαιάδηνπ ηνπίνπ παξάιιεια κε ηελ παξάιιεια πνιηηηζηηθή 

αξρηηεθηνληθή ηαπηφηεηα ησλ ειιεληθψλ λεζηψλ.
85

 

 Τπνγξακκίδεηαη πσο ε παξνχζα ζέζε δελ δηαπλέεηαη απφ ην θαηλφκελν 

N.I.M.B.Y. (“Non In My Back Yard”) κε ηελ, απφ ηελ κία πιεπξά,  δεθηηθή 

ζεψξεζε ηνπ ζεκηηνχ «πξάζηλνπ» ζθνπνχ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Α.Π.Δ., αιιά 

απφ ηελ άιιε, κε ηελ αδηάθξηηε απφξξηςή ηνπο ζε πεξίπησζε πνπ απηέο 

αλαπηχζζνληαη πιεζίνλ ηφπσλ νηθηζηηθήο δηαβίσζεο, εηδηθνχ πεξηβαιινληηθνχ 

θεθηεκέλνπ ή άιιεο παξαγσγηθήο αλζξσπνγελνχο δξαζηεξηφηεηαο. Απελαληίαο 

επηδηψθεη κε νξζνινγηζκφ λα αληηπξνηείλεη κεζνδεπκέλεο ζχλλνκεο θαη 

πξφζθνξεο ζπλδπαζηηθέο ιχζεηο πνπ λα αληαπνθξίλνληαη ζεηηθά θαη 

βειηηζηνπνηεηηθά ζηηο ζπληαγκαηηθέο απαηηήζεηο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο 

θαη ηεο ηζφξξνπεο βηψζηκεο αλάπηπμεο. Σηο δηθαηνθξαηηθέο δειαδή αξρέο, νη 

νπνίεο φπσο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ην ζχλνιν ηεο παξνχζαο Γλσκνδφηεζεο είλαη θαη 

νη θχξηεο «δηθαηνπαξαγσγηθέο» βάζεηο-θξηηήξηα-άμνλεο γηα ηε ιεηηνπξγηθή 

λνκηκνπνίεζε θαη ηελ επαξθή ηεθκεξίσζε ηεο «΢.Μ.Π.Δ.», πνπ εδξάδεηαη θαη 

ζπγθξνηείηαη δηαδηθαζηηθά θαη νξγαλσηηθά ν αληίζηνηρνο επεξρφκελνο 

Πεξηθεξεηαθφο Υσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο, ελ πξνθεηκέλσ, ηνπ Νφηηνπ Αηγαίνπ. 

Πέξα ησλ παξαπάλσ, φπσο έρεη επηζεκαλζεί ήδε απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο 

ηεο Πεξηθέξεηαο Ννηίνπ Αηγαίνπ
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 θαη κε γλψκνλα ηα ζχγρξνλα θαη 

δηεζλνπνηεκέλα ραξαθηεξηζηηθά θαη ηηο πξνζδνθίεο ηεο Βηψζηκεο Αλάπηπμεο, 

αιιά θαη ηηο επηθαηξνπνηεκέλεο πξνθιήζεηο πνπ θαηέδεημε ε Παλδεκία ηνπ 

Covid-19, ε «΢.Μ.Π.Δ.» ελφο ζεζκηθνχ νξγαλσηηθνχ πιαηζίνπ, φπσο είλαη ν 

Πεξηθεξεηαθφο Υσξνηαμηθφο ΢ρεδηαζκφο, επηβάιιεηαη λα εληζρπζεί απφ 

ζπληνληζηηθέο ζηξαηεγηθέο παξεκβάζεηο, ηφζν γηα ηε δεκφζηα πγεία θαη κέξηκλα 

κε ηελ αληίζηνηρε ζηξαηεγηθή αλαβάζκηζε φισλ ησλ δνκψλ πγείαο θαη 

θνηλσληθήο κέξηκλαο, φζν θαη σο πξνο ην δίθηπν ηεο παλεπηζηεκηαθήο 

εθπαίδεπζεο θαη ηεο εηδηθεπκέλεο θαηάξηηζεο ησλ λέσλ επηζηεκφλσλ θαη 

επαγγεικαηηψλ, αιιά θαη επηπξφζζεηα ηεο ζηαζεξνπνηεηηθήο ελίζρπζεο ηνπ 

αεηθφξνπ πξσηνγελνχο παξαγσγηθνχ ηνκέα θαη ηνπ Σνπξηζηηθνχ ΢ρεδηαζκνχ 

εληφο ησλ απαηηήζεσλ θαη ησλ αλαγθψλ ηεο λεζησηηθφηεηαο.  
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 ΢πλνςίδνληαο, νη «νξηδφληηεο» θαη νη «θάζεηεο» παξεκβάζεηο γχξσ απφ 

ηελ Πεξηθεξεηαθή Αλάπηπμε θαη ηε Υσξνηαμία γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθέο 

πξέπεη λα ιακβάλνπλ ππφςε ηνπο βειηηζηνπνηεηηθά θαη ξπζκηζηηθά ηα εηδηθά 

δνκηθά πξνβιήκαηα θαη ηηο δηαξζξσηηθέο ηδηαίηεξεο πξννπηηθέο ησλ 

Πεξηθεξεηψλ, απφ ηηο ζπλζήθεο ηνπ παξφληνο ζηε δπλακηθή ηνπ κέιινληνο. Σν 

εηδηθφ εηδνπνηφ βάξνο ηεο λεζησηηθφηεηαο ζέηεη θαη πξνδηαγξάθεη επηπιένλ 

ζεκαίλνπζεο εθηηκήζεηο ζηε ζπλάξηεζε πεξηβάιινληνο, θνηλσλίαο θαη 

αλάπηπμεο γηα ηε ζεκειίσζε ηεο ηζφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ 

ζχγρξνλνπ επξσπατθνχ θξάηνπο δηθαίνπ, απνδίδνληαο κία πξνζηηζέκελε αμία 

ηδηαίηεξσλ αλαβαζκηζηηθψλ πξνηχπσλ θαη απαηηήζεσλ θαηά ηελ ηθαλνπνίεζε θαη ηε 

δηαθχιαμε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ, αλαγθψλ θαη επηδηψμεσλ 

σο πξνο ηε αλαδηακφξθσζε θαη ηελ αλαζχλζεζε ησλ πξννπηηθψλ ηεο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη ηεο αλάπηπμεο ζην ζηξαηεγηθά θαίξην παξακεζφξην 

λεζησηηθφ ζχκπιεγκα ηεο Δλσκέλεο Δπξψπεο θαη ηεο Διιεληθήο Γεκνθξαηίαο, ην 

Νφηην Αηγαίν, φπνπ εηδηθά γηα ηε ρψξα επηβάιιεηαη λα απνηειεί κία 

εθζπγρξνληζηηθά θηλεηήξηα ηαπηνηηθή θαη ζεζκηθά ζπγθξνηεκέλε παξάκεηξνο 

θαη φρη έλα δηαθπβεξλεηηθφ κεηνλέθηεκα αλαρξνληζηηθήο θαη αζχληαθηεο 

πνιηηεηαθήο δπζηνθίαο. 
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